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Not a prelim nar

El derecho a | a educaci 6n esté despertando de nuevo un interés nuy
al entador. Convi ene recordar ahora las alti nas novedades en |la materia,
asi conp | as di nensiones fundanental es de |a cuesti 6n.

En su resoluci 6n 52/ 127 de 12 de dicienbre de 1997, |a Asanbl ea Genera
acogi 6 con beneplacito |l a decisioén de |la Subcom si 6n de Prevenci 6n de
Di scrim naciones y Proteccion a las Mnorias de incluir, a través de su
resol uci 6n 1997/7 de 22 de agosto de 1997, la cuesti6n del derecho a la
educaci 6n en su progranma durante todo el Decenio de | as Naciones Unidas para
| a educaci 6n en |la esfera de | os derechos humanos (1995-2004). En el curso
de su 49° periodo de sesiones, celebrado en agosto de 1997, |a Subcom si 6n
pidi6 al Sr. Mustapha Mehedi, en su resoluci6n 1997/7, que redactase un
documento de trabajo sobre el derecho a |a educaci 6n. De conform dad con esa
resol uci 6n, dicho docunmento tendria "el objetivo de aclarar el contenido del
derecho a | a educaci 6n, en particular teniendo en cuenta su di nensi 6n soci al
y las libertades que supone, su caracter transversal de derecho civil y
politico y derecho econém co, social y cultural, y de encontrar |os medios
adecuados para pronover |a educaci6n en |la esfera de |os derechos humanos";
ese informe fue presentado en el 50° periodo de sesiones de |a Subcom sién en
agosto de 1998 (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1998/ 10).

Merece | a pena sefal ar que, en su resoluci 6n 1998/ 33, |a Com si 6n de
Der echos Humanos deci di 6 nonbrar un rel ator especial cuyo mandato se
centraria en el derecho a | a educaci 6n dentro del marco general de |os
der echos econdénicos, sociales y culturales. El mandato de |la Relatora
Especial, Sra. K. Tomasevski, consiste sobre todo en informr acerca de |la
situaci 6n nmundial "de la realizaci én progresiva del derecho a | a educaci én”,
pronover "l a asistencia a |os gobiernos en |la elaboraci 6n y adopci 6n de
pl anes de acci én urgentes", y "tener en cuenta un enfoque de género", con |as
mras puestas en |l a aprobaci 6n de nedi das de energenci a para subsanar |as
graves vi ol aci ones de ese derecho, en particular en el caso de la nujer.

Ademds, el Comté de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales organizo
el 30 de novienbre de 1998 un debate general sobre dicho tema: en esa
ocasi 6n se presentaron varios informes, preparados por expertos, que fueron
exam nados a fondo. Hay que explicar, por ultim, que no se trata de que
cada Comi si 6n desarrolle de forna aislada una serie de esfuerzos, sino que
exi ste una vol untad evidente de cooperaci 6n para conpl etar ciertos aspectos,
comp se desprende de |los miltiples intercanbi os habi dos al respecto.

La Rel atora Especial de |a Com sio6n de Derechos Humanos, asi conmp el autor
del presente docunento participaron, por |o demds, en el debate genera
menci onado anteriornente.

Con notivo del 55° periodo de sesiones de |a Com si én de Derechos
Humanos, |a Rel atora Especial, Sra. K Tomasevski, presenté su inforne
prelimnar (E/ CN. 4/1999/49) y |la Comisiodn, en su resoluci 6n 1999/25, decidié
proseguir el andlisis del derecho a |a educaci én y, concretanmente, estudiar
"l a posibilidad de organi zar, en col aboraci 6n con | os organi snps pertinentes
de | as Naciones Unidas... un sem nario que tenga por objeto definir puntos de
referencia e indicadores de desarroll o progresivos rel aci onados con e
derecho a | a educaci 6n".
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Por altino, en su periodo de sesiones de mayo de 1999, el Comité de
Der echos Econoém cos, Sociales y Cultural es adoptd una observaci 6n genera
sobre el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Social es
y Culturales y decidié6 redactar una nueva observaci 6n general sobre el
articulo 13.

El hecho de que | a Subcom si 6n de Prevenci 6n de Di scri m naci ones y
Proteccién a las Mnorias, |a Com sion de Derechos Humanos y el Comité de
Der echos Econdém cos, Sociales y Cultural es hayan decidido estudiar |a
cuesti 6n del derecho a la educacion y |la educaci 6n en materia de derechos
humanos puede calificarse de hito historico, puesto que se trata de la
prinmera vez que | os 6rganos de sal vaguardi a de | os derechos humanos abordan
un estudio sistematico de ese derecho. Dicho interés sinultéaneo y
general i zado guarda evi dentenente una relaci6n con el Decenio de |as Naciones
Uni das para | a educaci 6n en |la esfera de | os derechos humanos y | a
cel ebraci 6n del 50° aniversario de |a Declaraci6n Universal de Derechos
Humanos.

Segun el mandato otorgado por |a Subconi si 6n de Prevenci 6n de
Di scrim naciones y Proteccion a las Mnorias al autor de este docunento,
el informe que figura a continuaci 6n desarrolla |os andlisis preparados
en 1998. Este docunmento debe considerarse conmp la prinera parte de un
i nforme gl obal presentado en dos periodos de sesiones consecutivos de |la
Subcom si 6n: en esta parte, se hace hincapi é de fornma mas detall ada en e
conteni do del derecho a | a educaci 6n en sus dos di nensiones fundanental es,
pero indivisibles, de derecho social y de derecho individual! Los probl emas
del ejercicio del derecho a | a educacio6n y |a educacidon en |la esfera de |os
derechos humanos se trataran de manera mas exhaustiva en | a segunda parte de
i nforme gl obal, que se presentard en el 52° periodo de sesiones de |la
Subcomi si 6n.

Tomando prestadas | as palabras de la Sra. M Robinson, Alta Con sionada
de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos, esa educaci 6n "es un
derecho en si misno, es decir, el derecho de todos de aprender acerca de |os
derechos y la dignidad de todos y acerca de |os nedi os de asegurar que se
respeten" 2

Para evitar las repeticiones y por falta de tienpo, pues aun no se habia
publicado el informe prelimnar de |la Sra. Tomasevski cuando el autor estaba
redact ando este docunmento, no se han abordado aqui |as cuestiones planteadas
en el informe presentado al 55° periodo de sesiones de |a Com sion de
Derechos Humanos (E/ CN. 4/1999/49), pero se ha previsto tenerlas en cuenta en
el infornme final que se presentara al 52° periodo de sesiones de |a
Subcomi si 6n.
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| NTRODUCCI ON

1. Convi ene recordar que el derecho a | a educaci 6n constituye, en todas sus
facetas, un derecho fundanental del ser humano. No respetar ese derecho
equivale a inpedir el disfrute de | os demas derechos, puesto que |a

i gnoranci a, consecuenci a de una educaci 6n que no ha podi do desarrollar

pl enament e todas sus posibilidades, priva a |la persona de su dignidad y de

| os nedios que |l e permtan ser reconocida. Los derechos civiles y politicos,
al igual que la libertad de expresion, la libertad de asociaci6n o el derecho
a la participacién en la vida politica no adquieren contenido y significado
mas que a condi ci 6n de que | a persona haya podi do beneficiarse de una
educaci 6n.

2. La educaci 6n es un vehiculo de transm sion de la cultura y, por ende, de
identidad cultural. La educaci én pronueve asi el ejercicio de | os derechos
soci al es y econdém cos: una persona educada tiene nmas oportuni dades de
encontrar un puesto de trabajo, es nas consciente de su derecho a |la salud, a
la vivienda y a la alinmentacién. Pero es capaz, sobre todo, de utilizar |os
medi os que | e permtan acceder por su cuenta a esos bienes fundanental es.

3. El ejercicio efectivo del derecho a |a educaci 6n contribuye de manera
fundanmental a que |a persona disfrute de un nivel de vida adecuado; garantiza
el acceso a | os conoci m entos necesari os para desarrollar todas sus

facul tades, nejorar |a calidad de su existencia, adoptar decisiones

i nformadas y seguir aprendi endo, en aras de una existencia digna en una

soci edad denocratica

4, Con notivo del dia de debate general organizado por el Comité de
Der echos Econém cos, Sociales y Culturales el 30 de novienbre de 1998, |a
Sra. Audrey Chapman subrayé | o siguiente

"La educaci 6n es un derecho humano intrinseco y un nedio
i ndi spensabl e de realizar otros derechos humanos: civiles, culturales,
econom cos, politicos y sociales. Es el principal nedio que pernite a
personas econoém ca y social nente margi nadas salir de |la pobreza y
partici par plenanmente en la vida nacional. Sus efectos se dejaran
sentir, pues, en el futuro tanto o mas que en el presente. La educacidn
beneficia a | a sociedad y al individuo?3

5. Toda persona, nifio, adol escente o adulto, es titular de ese derecho
necesita incorporar unos conocim entos para poder hacer frente a sus
responsabi | i dades sociales y profesionales. Es nenester insistir en e

hecho de que | a educaci 6n no es al go que atafie solamente a | os nifios.

La Decl araci én Universal de Derechos Humanos, al proclanmar en su articulo 26
gue "Toda persona tiene derecho a |a educaci 6n", reconoce inplicitamente que
| a educaci 6n es un proceso continuo. El térnm no "educaci 6n" debe ser
entendi do en un sentido anplio, conmb un proceso continuo y permanente, en |as
esferas mas variadas y | os lugares nas diversos, ya sean profesionales,
soci al es o conunitarios “
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6. Es habitual en los instrunmentos internacionales y regionales que
consagran el derecho a |l a educaci 6n, plasmar tanmbi én | os objetivos
fundanent al es que se pretende al canzar a través de su ejercicio. Esas

di sposi ci ones fornulan nmetas conmunes a | os sistemas educativos de todos |os
pai ses. Por ejercicio del derecho a | a educaci 6n no se entiende Uni canente

| a adqui sici é6n de datos y conoci nm entos, sino que inplica tanmbi én una anplia
gama de objetivos que redundaran en beneficio de |los interesados, asi conp de
| as conuni dades en cuyo seno viven.

7. Para analizar el contenido del derecho a |a educaci6n en | os instrunentos
i nt ernaci onal es, habra que enpezar por preguntarse qué finalidades asignan
esos instrunmentos a | a educaci 6n5  Estudi arenps segui danente | os térm nos
utilizados en los instrumentos para fundanentar el derecho a | a educaci6n vy
abordarenos, por dltino, |la cuestioén del ejercicio de ese derecho: ¢quién es
0 qui énes son | os responsabl es del disfrute efectivo del derecho a |la

educaci 6n?

. LOS OBJETIVOS DE LA EDUCACI ON EN LOS | NSTRUVENTOS | NTERNACI ONALES

A. Analisis de los instrunmentos internacionales

8. En nuestro docunento de trabajo de 1998 nenci onanps ya | os objetivos
fundament al es de | a educaci 6n (E/ CN. 4/ Sub. 2/1998/10; péarrs. 9 a 13). Alli
subrayabanps el consenso que parece desprenderse de | os instrunentos

i nternaci onal es en ese terreno; citando a Manfred Nowak® escribinbs que

t odos estéan de acuerdo en que |a educaci 6n permte al ser humano desarroll ar
i bremente su personalidad y dignidad; posibilita su participacién activa en
la vida social con espiritu de tolerancia, respeta a |os padres, |os valores
naci onales y | a preocupaci 6n por el nedio anbiente, y contribuye al
desarroll o de | os derechos humanos. Querenpbs proponer aqui un estudi o mas
exhaustivo de | os objetivos fundanental es de | a educaci 6n, tal conmp se
desprenden de | os instrunmentos internacionales y regional es de derechos
humanos.

9. Ya en su preanbul o, |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos nenci ona
| os objetivos del derecho a |a educaci 6n:

"La Asanbl ea General proclama |a presente Declaraci én Universal...
a fin de que tanto | os individuos comp |as instituciones, inspiréandose
constantemente en ella, pronmuevan nediante |a ensefianza y | a educaci 6n,
el respeto a estos derechos y |ibertades, y aseguren... su reconocimento
y aplicaci 6n universales y efectivos..."

El parrafo 2 del articulo 26 estipula en qué consiste el objetivo fundanental
de | a educaci 6n:

"La educaci 6n tendra por objeto el pleno desarrollo de |la
personal i dad humana y el fortalecimento del respeto a | os derechos
humanos y a las libertades fundanental es; favorecera | a conprension, la
tolerancia y la anmi stad entre todas | as naciones y todos | os grupos
étnicos o religiosos; y pronovera el desarrollo de |las actividades de | as
Naci ones Uni das para el mantenim ento de |la paz."
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10. El Pacto Internacional de Derechos Econdmi cos, Sociales y Culturales
reafirma | os misnos el enentos (parrafo 1 del articulo 13):

"... La educaci 6n debe orientarse hacia el pleno desarrollo de |la
personal i dad hurmana y del sentido de su dignidad, y debe fortal ecer el
respeto por |os derechos humanos y las |libertades fundamental es’.

[...] Debe capacitar a todas |as personas para participar efectivanente
en una sociedad libre, favorecer la conprensién, la toleranciay la

am stad entre todas | as naciones y entre todos |os grupos racial es,
étnicos o religiosos, y pronover |as actividades de | as Naci ones Uni das
en pro del mantenimento de |a paz."

11. La Declaraci 6n de | os Derechos del Nifio, en su principio 7, afirma que a
nifio "se |l e dara una educaci 6n que favorezca su cultura general y le permta,
en condi ci ones de igual dad de oportuni dades, desarrollar sus aptitudes y su
juicio individual, su sentido de responsabilidad noral y social, y |legar a
ser un menbro util de la sociedad"

12. La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, en su articulo 29, enunera una
serie de objetivos de | a educaci 6n; ésta deberia estar encam nada a:

"a) Desarrollar |la personalidad, |as aptitudes y |a capaci dad
mental y fisica del nifio hasta el maxi np de sus posibilidadess

b) I ncul car al nifio el respeto de | os derechos humanos y | as
i bertades fundanentales y de | os principios consagrados en la Carta de
| as Naci ones Uni das;

c) I ncul car al nifio el respeto de sus padres, de su propia
i dentidad cultural, de su idiom y sus valores, de |os val ores nacional es
del pais en que vive, del pais de que sea originario y de |las
civilizaciones distintas de |a suya,;

d) Preparar al nifio para asumr una vida responsable en una
sociedad |ibre, con espiritu de conprensi 6n, paz, tolerancia, igualdad de
| o0s sexos y amistad entre todos |os puebl os, grupos étnicos, nacionales y
religiosos y personas de origen indigena;

e) I ncul car al nifio el respeto del nedio anbiente natural.”

13. En la Declaracién y Programa de Acci 6n de Viena de |a Conferencia Mindi al
de Derechos Humanos, se destaca que "l a educaci 6n debe fonentar |a
conprensi 6n, la tolerancia, la paz y las relaciones de anm stad entre |as
naciones y entre |l os grupos raciales o religiosos" (parte |, parr. 33).

Se indica ademas que | os Estados deben tratar de "orientar |a educaci 6n hacia
el pleno desarrollo de | a personalidad humana y el fortal eci miento del
respeto de | os derechos humanos y las |ibertades fundanentales..." (parte II,
parr. 79).
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14. Dentro del marco de |la UNESCO, |a Convenci6n relativa a |a lucha contra
| as discrimnaciones en |a esfera de | a ensefianza reafirm | os el enentos del
articulo 26 de |la Declaraci 6n Universal al proclamar en el articulo 5 que

" | a educaci 6n debe tender al pleno desenvolvinmento de |a personalidad
humana y a reforzar el respeto de | os derechos humanos y de las |ibertades
fundanent al es”.

15. En ese misnp contexto, el principio 1 de |a reconendaci 6n de |la

O T/UNESCO rel ativa a |l a situaci 6n del personal docente establ ece que

"l a educaci 6n deberia tener por objeto desde |os prineros afios de asistencia
del nifio a la escuela el pleno desarrollo de | a personalidad humana y el
progreso espiritual, noral, social, cultural y econdm co de |a comuni dad, asi
cono incul car un profundo respeto por |os derechos humanos y las |ibertades
fundanent al es”.

16. De todos estos textos, y de otros nuchos mas, cabe desprender en genera
cuatro objetivos fundanental es atribuidos a | a educaci 6n:

a) El desarrollo de | a personalidad humana, de sus aptitudes y
capaci dades ¢;

b) El fortalecimento del respeto por |os derechos humanos y | as
| i bertades fundanental es 19

c) La capaci dad de cada persona para participar efectivanente en |la
soci edad '%;

d) El fomento de la conprensidn, la tolerancia y la anistad entre todas
| as naciones, y entre todos |os grupos raciales, étnicos o
religiosos, asi cono | a pronoci 6n de | as actividades de | as Naci ones
Uni das en pro del mantenimento de |a paz?®.

17. Ademas de esos cuatro objetivos, que cabria calificar de fundanental es,
| os instrumentos internacionales y regional es nmenci onan otros:

a) La transm si én general del patrinonio cultural 13
b) El fomento de |a conciencia nacional
c) La contribuci 6n al desarrollo econém co y social de |a comuni dad?®s;

d) El desarrollo del sentido de |as responsabilidades norales y
soci al es 15

e) El desarrollo de la aptitud critica y del juicio individual?

f) El desarroll o del respeto por el medio natural 18
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B. Dinensiones personales y sociales de |os
obj etivos de |l a educaci 6n

18. El debate en torno a | os objetivos fundanmental es de | a educaci é6n es muy
antiguo y resulta relativamente facil clasificar las teorias de | a educaci én
en dos categorias: |as que sostienen que el objetivo principal de la
educaci 6n estriba en satisfacer |as necesidades del individuo y |as que, por
el contrario, defienden que se trata ante todo de satisfacer |as necesi dades
del Estado o de la conmunidad ®. Por cefiirnos a dos posturas caracteristicas,
cabe citar a Enmmnuel Kant, para quien |la meta de | a educaci én reside en
desarrol |l ar en cada persona toda | a perfecci 6n que es capaz de al canzar y, en
el extrenmp opuesto, a E. Barker, que afirm que toda educaci 6n di gna de ese
nonmbre debe permtir al hombre cunplir con su deber en las circunstancias en
que | e haya tocado vivir y en |la conunidad a | a que pertenezca.

19. El analisis del corpus de instrumentos internacionales nuestra claramente
que | os objetivos de |Ia educaci 6n siguen dividi éndose aun en dos grandes
grupos, cuyos conteni dos analizarenos aqui, y respecto de |os cuales

pret endenos denostrar que son, en realidad, indivisibles.

1. Sentido y alcance del concepto de desarrollo persona

a) El desarrollo de todas |as dinensiones del ser hunmano

20. El concepto de desarroll o personal, tantas veces menci onado si gue siendo
el objetivo prinordial de |la educaci 6n. Apostar por |a dinension personal de
| a educaci 6n, otorgandole prinmacia sobre las finalidades sociales o
comunitarias, es una opci 6n que |l eva aparejada consecuenci as de gran
envergadura. Sitla al sujeto en el "centro del acto pedagdgi co", segln

una expresi 6n muy apreciada por | os pedagogos desde hace unos 20 afios.

Con arreglo a esa teoria, el objetivo principal de |a educaci 6n deberia
residir en |la persona educada y s6lo en segundo lugar en el tejido social de
rel aci ones, enfocado a nmenudo desde | a perspectiva de |os derechos humanos.

21. La idea de que "la educaci 6n tendréa por objeto el pleno desarrollo de |la
personal i dad humana" incluye todas | as di mensiones de |a existencia humana:

fisica, intelectual, psicoldgica y social; la finalidad es que cada individuo
pueda desarrollarse con arreglo a sus capaci dades y talentos para convertirse
en una persona arnoniosa. Comp | o ha subrayado un experto: "La idea de que

"l a educaci 6n tendra por objeto el pleno desarrollo de |a personalidad
humana" refleja el objetivo ético general de que |a educaci 6n puede influir
en el individuo. ElI desarrollo de |a personalidad conpleta incluye |la
totalidad de | as dinmensiones del ser humano: fisica, intelectual,

psicol 6gica y social. La neta es que cada persona pueda desarrollarse con
arreglo a sus capaci dades y talentos, hasta |l egar a ser una personalidad
ar noni osa" 2,

22. El desarrollo de la personalidad estd vincul ado evidentenente a |la
libertad: |a educaci 6n contribuye al desarrollo del educando en | a nmedida en
gue éste sea respetado y educado con el objetivo de capacitarlo para tomar
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deci si ones verdaderanente libres. La distincion clésica entre individuoy
persona pernmite aqui no interpretar esta referencia a la libertad com un
obstaculo a los vinculos sociales o a la solidaridad. Esa distincion ha
gquedado perfectanente establ ecida por el cél ebre pedagogo gi nebrino

Jean Piaget en un conentario al articulo 26 de | a Decl araci én Uni versal de
Der echos Humanos, que conviene citar en toda su extension:

"Ef ecti vamente, desde el punto de vista tanto psicol 6gi co conp
soci ol 4gi co, es fundanmental distinguir entre individuo y personalidad.
El individuo es el yo en su calidad de ser centrado sobre si nisno y que
obstacul i za, por ese egocentrisnmo noral o intelectual, las relaciones de
reci procidad i nherentes a toda vida social noderna. La persona, por e
contrario, es el individuo que acepta |ibrenente una disciplina o que
contribuye a su constitucion y se sonete asi voluntarianente a un sistenn
de normas reciprocas que subordinan su libertad al respeto de | os demas.
La personalidad es, por tanto, un cierto tipo de conciencia intelectual y
de conciencia noral, tan alejada de |la anom a propia del egocentrisnp
conp de |la heterononia de |as presiones externas, porque hace realidad su
autononi a vincul d&ndola a la reciprocidad. Para decirlo con pal abras nés
sencillas, |la personalidad es a |la vez contraria a la anarquia y a la
coacci 6n, porque es autoénoma y porque dos autonom as no pueden sostener
entre si mas que rel aciones reciprocas. Adm tanps gl obal mente que
"tener" por objeto el pleno desarrollo de |la personalidad humana y e
fortalecimento [del respeto] a |os derechos humanos y a |las |ibertades
fundament al es", equivale a formar a individuos capaces de autononia
intelectual y nmoral y de respetar esa autononia en | os demas, en virtud
preci sanente de |la regla de reciprocidad que | e otorga legitimdad a sus
propi os ojos." 2

23. La convergencia de |os textos citados en la voluntad explicita de situar
el desarrollo de |a personalidad a | a cabeza de | os objetivos asignados a |la
educaci 6n no significa que | os denas objetivos, de caracter nmas social,
puedan ser nenospreci ados. Sin enbargo, esa prioridad parece inplicar que

| os objetivos sociales estan intrinsecanente al servicio de |a persona, que
no podra real mente desarrollarse mas que si se inscribe en un contexto en que
| os derechos humanos son respetados por ella y, por ende, para ella. Si la
educaci 6n debe permtir al educando "participar efectivanente en |la

soci edad", es porque esa participacién es util a las personas y a su
desarrollo y no "a" |a sociedad cono entidad abstracta.

24. El hincapi é evidente en esa primacia de |la persona debe constituir, por
tanto, un "parapeto” contra |as tendencias, a nenudo tem bles, de una
educaci 6n excl usi vanente al servicio de un cuerpo social, por no decir de una
i deol ogia. Hay que insistir en este punto: es el propio contexto en que se
redact 6 | a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos y el conjunto de
instrunentos juridicos, el contexto de |la época posterior a |la segunda guerra
mundi al , el que explica que toda |a arnmazén | 6gica de | os derechos humanos
esté i npregnada del afén de inpedir asi que |la ideologia de nasas preval ezca
sobre | os derechos de | a persona, pisoteando su dignidad?. Es evidente, sin
enbar go, que cuando cae en manos de un régi nen que no respeta a |a persona

| a educaci 6n es el vector ideal de todas las formas de totalitarisnm. Ahi
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estd, sin duda el origen de la insistencia de |os instrunentos juridicos
relativos al derecho a | a educaci én en | a di nensi 6n esenci al nente personal de
| os objetivos en esta esfera. Por ello, la politica educativa no debe
basarse en un supuesto "interés superior del Estado" o en un val or de signo
colectivo o social. Por el contrario, "el interés superior del nifio debe ser
el principio rector de quienes tienen |a responsabilidad de su educaci 6n y
ori entaci 6n" (Declaraci 6n de | os Derechos del N fio, principio 7). Y, para
evitar que un Estado se arrogue el derecho de asimlar el interés superior
del nifio al suyo propio, |a Declaraci6n puntualiza que: "dicha
responsabi |l i dad i ncumbe, en priner térmno, a sus padres". Esa realidad
revestiréa una inportancia decisiva cuando se aborden mas adel ante | as
cuestiones del papel respectivo del Estado y de la famlia en | a educacién y
de | a educaci 6n en |a esfera de | os derechos humanos conp derecho fundanmenta
del nifo.

b) Identidad cultura

25. Decir que |l a educaci 6n debe tener por objeto el pleno desarrollo de |la
persona humana equi val e a reconocerle el derecho a descubrir, elegir y
mani festar su propia identidad. Conp |o subraya el G upo de Friburgo

"El proceso de identificacion se |leva a cabo no sol anente en
referencia a val ores concretos, sino también en relacién con |os
caracteres universal es indi spensables para |a dignidad humana reconoci da
en el conjunto de derechos humanos. La identidad es la interfaz entre
| os caracteres personal y comunitarios. La persona individual no esté
ai sl ada; su individualidad mas original se expresa en |l a manera en que se
sitda "enfrente" de otro (sea quien fuere, individuo o conunidad) conp un
ser humano reconocido en su calidad de tal. Si se afirma |la identidad
conmo un derecho a la diferencia, sin nostrar la otra cara, la de la
simlitud, no se conmprende ya |l a unidad, el contenido positivo, de |a
i dentidad, |a capaci dad de reconocerse vinculado |libremente a otro y/o a
un patrinonio."

26. El desarrollo personal, prinmer objetivo asignado a |a educaci 6n en |os

i nstrunentos internacional es, necesita pasar por |la etapa internedia de
conqui star una "identidad cultural"”, identificada asimsno de forma
pertinente por el Grupo de Friburgo como el conjunto de referencias
culturales por el que se define, manifiesta y desea ser reconocida una
persona o un grupo; la identidad cultural inplica las |ibertades inherentes a
Il a dignidad de | a persona e integra en un proceso pernmanente |a diversidad
cultural, lo particular y o universal, la nenmoria y el proyecto"?.

c) El caso especial de los derechos linguisticos de las nminorias

27. Esta primacia de la dinensio6n personal acarrea miltiples consecuenci as
para | a pedagogia, natural nente, pero tanbi én para las politicas educativas
comp verenos mas adelante. Nos limtarenos aqui a nmencionar una cuestion
concreta y nuy discutida en las instancias internacionales: |a educacién de
| os nifios, o de los adultos, pertenecientes a mnorias |linglisticas. Para
las mnorias étnicas y lingilisticas, el derecho a |l a educacién es |la
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herram enta fundanmental que les permte conservar y reforzar su identidad
cultural. El derecho a |la educaci 6n, para una mnoria, plantea |a cuestion
del derecho a recibir |a enseflanzade su propia |l engua y/o en su propia

| engua; esa cuesti 6n, que no ha quedado explicitanmente zanjada por e
articulo 26 de |l a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos?, se aborda en
otros muchos instrunentos, cono, por ejenplo, |a Declaraci6n sobre |os
derechos de | as personas pertenecientes a nminorias nacionales o étnicas,
religiosas y linglisticas (parrafo 3 del articulo 4):

"Los Estados deberan adoptar nedi das apropi adas de nodo que, sienpre
gue sea posible, |las personas pertenecientes a mnorias puedan tener
oportuni dades adecuadas de aprender su idioma materno o de recibir
i nstrucci 6n en su idioma naterno."

28. Segun el articulo 8 de la Carta Europea de Lenguas Regionales o
Mnoritarias, que trata |la cuesti én de forma mas exhaustiva, | os Estados
pueden elegir entre diferentes tipos de obligaciones en |o tocante a la
ensefianza de o en la lengua regional o mnoritaria a nivel preescolar,
primari o, secundario, en |la ensefianza técnica o |la formaci 6n profesional, a
nivel universitario y en otras nodali dades de ensefianza. La reconmendaci 6n de
| a Asanbl ea Parl amentaria relativa a un protocol o adicional al Convenio

Eur opeo de Derechos Humanos sobre | os derechos de |as mnorias

naci onal es (1993), afirma que toda persona que pertenece a una mnoria

naci onal tiene derecho a aprender y a recibir enseflanza en su | engua materna
en un nunero adecuado de escuelas y centros de ensefianza publicos y de
formaci 6n ubi cados en funci 6n de la distribuci én geografica de la mnoria
(parrafo 1 del articulo 8). ElI Convenio Marco para |a protecci on de |as

m norias nacionales invita tanbi én a reconocer a toda persona que pertenezca
a una mnoria nacional el derecho a aprender su lengua mnoritaria (art. 14).

d) Conclusioén: la educacion como fuente de identidad

29. Tras este rodeo para tocar |la cuestidn especifica de |las mnorias,
estanps en condi ci ones de enunerar al gunas caracteristicas del derecho a |la
educaci 6n:

a) Exi ste una anplia convergencia en | os instrumentos internacional es
rel ativos al derecho a | a educaci 6n en torno al hecho de que e
objetivo principal de |a educaci 6n consiste en el desarrollo de |la
personal i dad del educando

b) Ese desarroll o personal estd intimanente |igado a otras finalidades,
gue ocupan un segundo lugar sin ser secundarias, finalidades que
engl oban |l a calidad de | os vincul os social es indi spensabl es al
desarrollo de | a persona y que son fruto de éste.

c) La relacion intim entre objetivos personales y social es puede
describirse a través del concepto de identidad cultural; esa
i dentidad cultural se recibe de una tradiciodn y constituye
si mul t aneanente un espaci o dinamco de libertad y de creatividad.
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d) El ejercicio del derecho a |a educacién inplica, por consiguiente,
el respeto, la proteccion y el desarrollo de la identidad cultura
de toda persona. En el documento de base presentado durante el dia
de debate general organi zado por el Comité de Derechos Econdni cos,
Sociales y Culturales, el 30 de novienbre de 19982,

Patrice Meyer-Bisch subraya | o siguiente

"El derecho a | a educaci é6n ocupa de npodo evidente un | ugar
central entre | os derechos culturales puesto que es el derecho
gque asegura el respeto, |la proteccion y el desarrollo del
derecho a la identidad. Este derecho hace posible y realista
el respeto de | os demas derechos culturales?, de | os demas
derechos del honbre en general. GOcupa el principio msno de
todo desarrollo, individual y colectivo, y es el priner
i ndi cador de una politica o de un prograna de desarrollo.”

2. La repercusi 6n social de |la educacibn

30. Cono ya se ha indicado varias veces, la prioridad otorgada a | as
finalidades personales no resta ni un apice a la inportancia de |as
finalidades social es, pues |a persona humana no puede desarrol |l arse

pl enanmente si no se |l e reconoce el derecho a vivir en un medi o de rel aci ones
i npregnado de | os val ores en que se inspiran |os derechos humanos. Cuando se
nmenciona |la "participaci 6n efectiva de todas | as personas en una soci edad
libre" 28 funciodn que debe facilitar el ejercicio del derecho a | a educaci 6n,
se esta interpretando el valor general de la educacion y de la libertad
personal que inplica, cono |a base de una vida social nente responsabl e®.

a) Superar la distinciodn clésica entre derechos civiles y derechos
soci al es

31. Cuando se habla de derecho a | a educaci 6n, es nenester superar, sin lugar
a duda, la distincion cléasica entre derechos civiles y derechos soci al es,

pues seria pecar de reduccionisno clasificar el derecho al desarrollo

personal en la primera categoria y |la repercusion social de ese derecho en |la
segunda. En su docunento de base, Patrice Meyer-Bisch aporta al gunas

refl exi ones fundamental es: al nencionar el derecho a | a educaci 6n entre |os
derechos culturales, distingue ante todo el sujeto del derecho, un sujeto

i ndi vidual, del objeto del derecho, que esta dotado de una di mensi 6n soci al
ese objeto es definido por el autor cono | a incorporaci 6n de un capita
cultural que pernmite tejer todos los vinculos sociales y politicos®.

32. El objeto del derecho reviste por consiguiente un aspecto
fundament al mente rel acional. Segln agrega Meyer-Bi sch

"El sujeto es en priner lugar individual: como con todos |os
der echos humanos, es el objeto | o que tiene una di mensi 6n soci al
especi al mrente desarrollada. El derecho a |a educaci 6n estéa ani mado de un
extreno a otro por una dial éctica entre |aautononm zaciény la
socializacién (aplicaci6n parcial de la prinera oposicién que constituye
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la identidad entre particular y universal), en el sentido de que debe
asegurar dos procesos opuestos tan inportantes uno conp el otro:

| a autonomni zaci 6n del individuo que aprende a conocer y a ejercer sus

i bertades, y su socializacid6n o el aprendizaje de su insercio6n en un nedio
social. No es correcto decir que la prinmera dinension pertenece a |os
derechos civiles y que | a segunda perteneceria a | os derechos soci al es,
puesto que |las |libertades (de participaci 6n) son |los factores indispensables
de toda socializaci 6n en una soci edad denocratica: la distincion entre lo
civil y lo social esta presente en todas las libertades [...] las dos caras
de este derecho son inconprensibles consideradas separadanente, y lo
estructuran conjuntanente. Una socializacién del individuo es sélo
denocratica en la nedida en que se realiza nediante el despliegue de su
actividad reconoci endo unos derechos, unas obligaciones y unas posibilidades
de creaci6n. Sin ello la socializacién es una reducci 6n a una norm
colectiva. El sujeto de este derecho, a nedida que se va realizando, es la
persona educada creadora de vinculo social."3

b) Las finalidades de | a educaci én son indivisibles

33. Si los derechos hunanos son por tanto indivisibles, existe tanbién, por
anal ogia, una indivisibilidad de las finalidades de | a educaci 6n. Desde una
perspectiva inplicita, a eso se refieren precisanente | os autores del inforne
a la UNESCO de | a Com sién Internacional sobre |a educaci 6n para el

siglo XXI, cuando afirman:

"Para cumplir el conjunto de |las m siones que |le son propias, la
educaci 6n debe estructurarse en torno a cuatro aprendi zaj es
fundanental es, que en el transcurso de |la vida seran para cada persona,
en cierto sentido, los pilares del conocimento: aprender a conocer, es
decir adquirir los instrumentos de |a conprensi6n; aprender a hacer, para
poder influir sobre su propio entorno; aprender a vivir juntos, para
partici par y cooperar con |los demas en todas |as activi dades hunanas;
por altino, aprender a ser, un proceso fundanental que recoge el enentos
de los tres anteriores. Por supuesto, estas cuatro vias del saber
convergen en una sola, ya que hay entre ellas miltiples puntos de
contacto, coincidencia e intercanbio." *

34. Esos cuatro pilares de |la educaci 6n pueden conpararse con | os objetivos
citados anteriornente. Cabe |amentar, en el nejor de | os casos, que la

di mensi 6n em nent enente personal subrayada por |os instrunmentos

i nt ernaci onal es, se incluya aqui en el cuarto pilar, "aprender a ser",

reduci endo asi en cierto nmodo esta di nensi 6n fundamental al papel de "recoger
el enentos” de las otras tres.

35. La indivisibilidad de las finalidades nos pernite, por tanto, enfocar
desde una nueva perspectiva la lista sucinta de objetivos presentadasupra
(véanse parrs. 16 y 17). El "fortalecimento del respeto a |os derechos
humanos y a las |ibertades fundanental es”, "capacitar a todas |as personas
para participar efectivanente en una sociedad libre", el "fomento de |la
conprensi 6n, la tolerancia y la anistad entre todas |as naciones, y entre
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todos | os grupos raciales, étnicos o religiosos" representan simultaneanente
el origen, la condicidon y |a consecuencia de una educaci 6n tendi ente a
desarroll o de | a persona y fundada en el interés superior del educando:

a) El origen, pues una sociedad que respeta | os derechos hunanos y | as
i bertades fundanental es, una soci edad en que cada ci udadano pueda
partici par efectivanente en |la sociedad y donde |a tolerancia y
respeto de | as diversidades constituyan val ores fundanental es,
genera necesariamente un sistenmn educativo respetuoso con | a persona
humana y sus |ibertades y derechos fundanental es;

b) La condicién, porque nal se concibe cénmo una soci edad que no vel a
por | os derechos humanos podria organi zar una educaci 6n que se
preocupara efectivanente por esos derechos;

c) La consecuencia, puesto que |a sociedad so6lo vale por la calidad
personal de los menbros que la integran y |as relaciones
horizontales y vertical es que consi guen establecer entre si. Y esa
calidad esta vinculada principalmente al valor de | a educaci 6n que
cada uno ha recibido

La "transm si 6n general del patrinonio cultural" y "el desarrollo de |la
conci enci a naci onal " deben entenderse entonces conp val ores que perniten
reforzar "la identidad cultural” tanto personal conmp comunitaria

36. La "contribucioén al desarrollo econdémico y social de |la conunidad" no
constituye tanmpoco un objetivo que pueda desgaj arse de |las finalidades
personal es de | a educaci 6n, puesto que es de sobra conocido que |la
real i zaci 6n del derecho a | a educaci 6n constituye una verdadera inversion
Ci tando nuevanente a Meyer-Bi sch

“"[...] Es insuficiente sefialar que el derecho a | a educaci 6n es una
inversion a largo plazo. Ya es nuy rentable a corto plazo cuando se
trata de |l a enpresa, de |a educaci én sanitaria y famliar, a nmedio plazo
cuando se considera |la escuela primaria y secundaria y |as escuel as
profesionales y a largo plazo cuando se considera | a enseflanza
universitaria."

37. Por ultino, el "desarrollo del sentido de |as responsabilidades norales y
soci al es"” asi conmp de "la aptitud critica y del juicio individual" son

obj etivos que sol anente puede |ograr una politica educativa basada en |a

di gni dad de | a persona humana y respetuosa del pleno desarrollo de sus
potenci al i dades. Vol verenps sobre el tema cuando estudi enmps | as funci ones
respectivas del Estado y de la sociedad civil en la realizaci6n del derecho a
| a educaci 6n.
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1. EL DERECHO A RECI BI R UNA EDUCACI ON

38. Dado que los instrumentos internacionales asignan a |a educaci 6n todo un
conjunto de objetivos que son indivisibles, a continuaci6n analizarenos
brevemente | as expresiones utilizadas en estos misnps instrumentos para dar
fundanento a | os derechos de cada persona a beneficiarse de | a educaci 6n;

| a expresi 6n de uso mas frecuente es sinple y concisa: "Toda persona tiene
derecho a | a educaci 6n":

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos (art. 26, parr. 1): Toda
persona tiene derecho a |la educaci én La educaci 6n debe ser
gratuita, al menos en |o concerniente a la instrucci6n elenental y
fundanental ".

Pact o I nternacional de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales
(art. 13): "Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a |la educaci6ri.

Decl araci 6n de | os Derechos del Nifio (principio 7): 'El nifio tiene
derecho a recibir educaci 6n que sera gratuita y obligatoria por lo
menos en | as etapas el enental es”.

Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio (art. 28, parr. 1 a)):
"Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la
educacién [...]: a) deberéan inplantar |a ensefianza prinaria
obligatoria y gratuita para todos".

Decl araci 6n y Progranma de Acci on de Viena (parte |, parr. 33):
"La Conferencia Miundi al de Derechos Humanos reafirma el deber de |os
Est ados... de encauzar |a educaci 6n de manera que se fortal ezca e

respeto de | os derechos hunmanos y | os derechos fundanentales [...]
La educaci 6n debe fonentar |a conprension, la tolerancia, la paz y
| as relaciones de ami stad entre las naciones [...] La Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos observa que la falta de recursos y |as
i nsuficiencias institucionales pueden inpedir el logro inmediato de
estos objetivos".

Convenci 6n relativa a la lucha contra |as discrimnaciones en |la
esfera de | a ensefianza (art. 4 a)): "Los Estados Partes en |la
presente Convenci 6n se conproneten [...] a fornular, desarrollar y
aplicar una politica nacional encam nada a pronover, por métodos
adecuados a las circunstancias y las préacticas nacionales, la

i gual dad de posibilidades y de trato en |l a esfera de | a ensefianza y
en especial a: a) hacer obligatoria y gratuita |a ensefianza
primaria, generalizar y hacer accesible a todos |a ensefianza
secundaria en sus diversas forms".

Decl araci 6n Americana de | os Derechos y Deberes del Honbre (art. 1):
"Toda persona tiene derecho a la educacion l|la que debe estar
inspirada en |l os principios de |ibertad, noralidad y solidaridad
humana™ .
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h) Carta Africana de Derechos Humanos y de | os Pueblos (art. 8): Toda
persona tiene derecho a la educaci or'.

i) La fornula utilizada en el Primer Protocolo del Convenio para |la
Protecci 6n de | os Derechos Hunanos y de | as Libertades Fundanental es
(es decir, el Convenio Europeo de Derechos Hunmanos) parece mas
restrictiva; el derecho se formula en térm nos negativos: "A nadie
se |l e puede negar el derecho a la instruccion". En sus conmentarios
sobre este Protocolo, P.-M Dupuy y L. Boisson de Chazournes matizan
| os efectos préacticos de las fornul as "negativas":

"En el marco del régi men europeo de protecci 6n de |os
der echos humanos, el derecho a la instruccién?® se distingue
por su formul aci 6n negativa. Sin enbargo, esta fdrnula no debe
prestarse a equivoco dando a entender que | os Estados soélo
estarian sujetos a obligaciones de abstenci édn. Se inpone a
| os Estados | a obligacion de no privar del derecho a la
educaci 6n a los titulares de este derecho que se hallen bajo su
jurisdiccién, pero tanbién se |les inpone |a obligacién de
garanti zar el respeto de este derecho. Es nmas, el Estado tiene
| a obligacion de no injerirse en el ejercicio de este derecho
en contra de |las convicciones religiosas o filoso6ficas de |os
padres." 3

39. Real za el caracter fundanental del derecho a recibir una educaci 6n e
hecho de que practicanente todos |os instrunmentos internacionales |o vinculen
a una obligaci6on. Esta obligaci én no atenta sino que afianza el derecho si
se interpreta en el sentido de "proteger | os derechos del nifio [...], |0 que
significa que el nifio posee determ nados derechos que no pueden denegarles n
el Estado ni sus padres" 3%,

A. El derecho a recibir una "educaci 6n de calidad"”

40. Al afirmar el derecho de toda persona a recibir una educaci 6n,
ciertamente se espera para |l os nifios nucho mas que el sinple paso por un rito
de transici6n que les permta adquirir, si tienen suerte, una serie de
conpetencias mninmas ¥. En otras pal abras, el derecho a recibir una
educaci 6n no s6l o supone el acceso de todos a |a educaci 6n sino que conporta
claranmente todos | os objetivos en que ya nos henps expl ayado. Vol venps,

pues, a ellos s6lo con el objeto de sefal ar que para determ nar el grado
efectivo en que se ejerce este derecho por nedio de indicadores no basta

eval uar | a disponibilidad de instituciones docentes, |as tasas de
escol ari zaci 6n, |a igual dad de oportuni dades escol ares de ni fios y ni fias, etc.

41. En este canpo |los indicadores -y en ello reside la dificultad de su

el aboraci 6n- deben por fuerza contener elenentos cualitativos que no sélo
eval ten | a dinensi 6n puranmente cognitiva sino que abarquen tanbi én |os

obj etivos trazados en cuanto al desarrollo de |a persona y el sentido de la
responsabilidad, el respeto y la pronocién de la libertad personal y e
fonmento de | os derechos humanos. Hay que reconocer que, en efecto, nuchas
constituci ones estatal es procl aman un derecho a | a educaci 6n, pero por |lo
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general |as disposiciones constitucionales correspondi entes no garantizan
ni nguna calidad particular de |la educacién o bien se linmtan a enunciar
nornmas nuy nodestas y vagas al respecto %,

42. La Decl araci 6n Mundi al sobre Educaci 6n para Todos: Marco de Acci én para
Sati sfacer | as Necesi dades Basi cas de Aprendi zaj e3 propone nunerosos
criterios de calidad de |a educaci 6n, que vale |a pena exani nar con
deteni m ento. Habiendo recordado en su preanbulo |la realidad de

anal fabetismo y | os objetivos generales de | a educaci 6n, que ya henos
descrito, la Declaracién explica o que en ella se entiende por "satisfacci 6n
de | as necesi dades béasi cas de aprendi zaje". "Estas necesi dades abarcan tanto
| as herram entas esenci ales para el aprendizaje (conp la lecturay la
escritura, la expresion oral, el célculo, la solucién de problemas) cono |os
cont eni dos basi cos del aprendizaje (conocinientos tedricos y practicos,

val ores y actitudes) necesarios para que | os seres humanos puedan sobrevivir,
desarrol | ar plenanente sus capaci dades, vivir y trabajar con dignidad,
partici par plenanente en el desarrollo, nejorar |la calidad de su vida, tomar
deci si ones fundanmentadas y continuar aprendi endo" (art. 1, péarr. 1).

43. Subrayando que | a enuneraci 6n de estos objetivos no debe plasmarse en
una concepci 6n rigida de |a educaci én, concepci 6n que ha de vari ar

i nevitabl enente con el transcurso del tienpo o segln las culturas, |la

Decl araci 6n hace referencia a | as consecuencias sociales y conunitarias de
una educaci 6n de calidad. Para poder asegurar una educaci 6n de calidad es
i ndi spensabl e que el enfoque actual de |la educaci 6n dé paso a una vision
anpl i ada "que vaya mas all 4 de los recursos actuales, |as estructuras

i nstitucionales, los planes de estudio y |os sistenmas tradicionales de

i nstrucci 6n, tomando conp base |o nejor de las practicas en uso" (art. 2,
parr. 1).

44. La prinera condicion para lograrlo reside en |la igual dad de acceso de
todas | as personas a | os servicios de educaci 6n, o sea, en |la puesta a

di sposi ci 6n de todos, segln sus necesi dades especificas y sin discrimnacién
al guna, de instituciones docentes eficaces. Ms all& de este requisito

evi dente, el derecho a | a educaci 6n supone |a obligaci 6n de obtener un
resultado. Los objetivos de |a educaci 6n sdl o podran al canzarse "si conp
resul tado de esas posibilidades [de educaci 6n]... verdaderamente se adqui eren
conoci m entos Utiles, capacidad de raciocinio, aptitudes y valores" (art. 4).

45. Cabe destacar que la Declaracién se refiere a | os métodos activos basados
en | a participaci 6n sefial ando que son | os nAs i doneos para asegurar |a
adqui si ci 6n de esos conoci m entos, aptitudes y valores y el desarrollo pleno
de | os educandos. A nuestro juicio, esto Gltim no debe entenderse conp una
nera decl araci én pedagdégi ca; de hecho, abre la via a un nuevo planteani ento
de las politicas educaci onal es que deberia permtir el logro efectivo de |os
obj etivos de |a educaci 6n.

46. En efecto, la mayor parte de |os sistemas de educaci 6n se basan en | a
capaci dad del educando para entrar en un "nol de" col ectivo, general nente
definido por el Estado. Pero dificilnente podréan |ograrse |os objetivos
em nent enente personal es de | a educaci 6n en si stemas basados en tal es
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prem sas. La prinmacia reconocida al ser humano supone, por el contrario,

gue se inparta una educaci 6n de calidad cinentada en el respeto de |as
diferencias, en la libertad de |la persona y, en consecuencia, en un verdadero
pluralisnm de posibilidades de educaci 6n, que refleje la diversidad de |as
personas, aspiraciones y proyectos. Ms adel ante volverenps a estos

aspect os.

47. Aln més, la "dignidad del ser humano" deberia ser respetada en el aula
m sma; en efecto, todo alumo, aun de muy corta edad, soOlo podra ser
conduci do a su pleno desarrollo si se |o considera, en |a nedida de sus
capaci dades, un auténtico agente de su propia educaci 6n. Mstrarenns que |la
responsabi |l i dad de hacer efectivo el derecho a |a educaci 6n debe ser
conpartida anplianente entre | as autoridades publicas, |os educadores y
-prioritarianente- |os propios educandos y/o las fanilias que asumen su
responsabi |l i dad | egal

48. En relaci6n con esta anpliaci 6n del anbito de responsabilidad, |a
Decl araci 6n Mundi al sobre Educaci én para Todos recuerda en su articulo 7 la
necesi dad de crear nuevos | azos de col aboraci 6n en el anbito de | a educaci 6n:

"Las autoridades nacionales, regionales y |local es responsables de |la
educaci 6n tienen la obligacién prioritaria de proporcionar educaci 6n
basica a todos, pero no puede esperarse de ellas que sumnistren |a
totalidad de | os el ementos hunmanos, financieros y organizativos
necesari os para esa tarea. Serd necesaria la concertaci é6n de acci ones
entre todos | os subsectores y todas |las formas de educaci 6n, teniendo en
cuenta el especial papel profesional del personal docente y el de |os
adm ni stradores y demas personal de educaci 6n; |a concertaci 6n de
acciones entre el mnisterio de educacién y otros mnisterios, entre
ellos |1 os de planificacidn, hacienda, salud, trabajo, comrunicacio6n y
otros sectores sociales; |a cooperacién entre el Estado y |as
organi zaci ones no gubernamental es, el sector privado, |as conuni dades
| ocales, los grupos religiosos y las famlias. Es particularnmente
inportante reconocer el papel vital de |os educadores y de la famlia"
(el _subrayado es nuestro

B. Esbozo de al gunos indi cadores fundanental es

49. Todas estas consi deraci ones pueden resumrse en cuatro di mensiones que
caracterizan a una educaci 6n de calidad y perm ten hacer un esbozo de
i ndi cadores para eval uar esta calidad *:

a) Debe garantizarse el libre acceso a | os sistenmas de formaci 6n, sin
di scrim naci 6n alguna. La no discrimnacion se refiere, desde
| uego, a los motivos "cl asicos" de discrimnacién, conpb el sexo
la raza, la condiciodn social, etc. En el anbito de |a educaci 0n,
cabe sefial ar tanbi én una cl ausul a de no discrimnaci6n en | o que
respecta a proyectos, talentos, opiniones filos6ficas o religiosas,
personales o famliares. La |ibertad de acceso supone igual nente
la libertad de el ecci 6n, que s6lo tiene sentido en condiciones de
aut éntico pluralisnp educativo . En este caso, |os indicadores
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principales podrian ser la |libertad efectiva de el eccidn,
conprendi do el derecho a crear y dirigir instituciones de ensefianza,
asi comp |l a ausencia de discrimnaci 6n "econdém ca" en el ejercicio
de esta |ibertad.

b) Debe garantizarse una educaci 6n nminima, sin la cual |a persona no
puede disfrutar de sus libertades fundanmentales. Los indicadores de
calidad en este caso son mas cl asicos: tasas de al fabetizaci6n, de
desenpl eo, etc.

c) Debe garantizarse una educaci 6n diferenci ada, es decir, el respeto
de las diferencias culturales y sociales. Una educacidn
di ferenciada tiene una dinension intercultural al respetar en
particular | os derechos de las minorias antes nenci onadas.
Si n enbargo, hay que sefial ar que esta dinensién intercultural no
s6lo inplica el derecho de toda persona a encontrar solaz en su
propia identidad cultural sino también el deber de abrirse a la
cultura ajena. Los indicadores de calidad consistiradn en este caso
en una nedi da de proporcién entre el nunmero, la inportanciay la
situaci 6n concreta de | as conuni dades cul turales en un |ugar
det er mi nado, por una parte, y la diversidad de |os nedios de
educaci 6n, por la otra. Ademas, con estos indicadores se podréa
i gual mente analizar, en un determ nado programa escolar, |la calidad
de la apertura intercultural.

d) Debe reconocerse el derecho de participaci6n y de responsabili dad
del educando, ya se trate de un nifio que conm enza el proceso escolar
o de un adulto en formaci 6n pernmanente. Este derecho constituye e
respeto de |la calidad de agente activo del sujeto del derecho a la
educaci 6n. Los indicadores evaluaran en este caso el grado efectivo
de participacion de los diferentes agentes (la famlia, |a escuela,
el barrio, la enpresa, |las autoridades publicas, etc.) en las
deci siones, en la financiacién y en | os servicios educaci onal es.
Tanmbi én se podréa evaluar la eficacia de | a ensefianza y del ejercicio
de | os derechos humanos y de la cultura denocratica en |os
est abl eci mi ent os docentes.

I1l. EL EJERCICl O DEL DERECHO A LA EDUCACI ON

50. Ahora podenps preguntarnos a qui én incunbe |la responsabilidad de hacer
efectivo el derecho a | a educaci 6n. En general |os expertos consideran que
se trata de uno de | os derechos mas conpl ej os. Ya destacanpbs su caracter
transversal y la inposibilidad de clasificarlo especificanente en una u otra
de | as "generaci ones”" de derechos humanos. En el prinmer docunento de trabajo
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1998/ 10) nos referinbps a la cuestién de |a transversalidad del
derecho a | a educaci 6n (parrs. 6 y 7); en esencia afirmibanps tanbi én que ni
el Estado ni la famlia podian eximrse de |a responsabilidad de hacer
efectivo el derecho a | a educaci6n y que todo el debate debia centrarse en

| as funciones respectivas de |as autori dades publicas y de | a sociedad civil
en la materi a.
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51. En general los tratadi stas reconocen que el derecho a | a educaci 6n,

por su doble natural eza, pertenece a la vez a la primera y a | a segunda
generaci ones de derechos humanos. Hay qui enes afirman incluso que, tanto
por razones histéricas conb por notivos relacionados con | a el aboraci én de
| os instrunentos internacionales y regionales, el derecho a | a educaci 6n
constituye un caso particular, quiza uanico, de derecho que forma parte no
s6l o de las dos prinmeras generaciones sino tanbién de la |lamda "tercera
gener aci 6n" de | os derechos humanos, que es |la de | os derechos colectivos y
de solidaridad “.

A. El derecho a |l a educaci 6n conp derecho soci al

52. ElI derecho a |l a educaci 6n suel e considerarse parte de | os derechos

econom cos, sociales y culturales. En tanto que derecho "social", permte e
acceso de toda persona a | os establ eci mi entos docentes creados por el Estado,
el cual esta, pues, sujeto a una "obligacion positiva". El derecho a la

educaci 6n obliga al Estado a establecer un sistema de educaci 6n accesible a
todos sin discrimnacion y gratuitamente, al nenos en el nivel de ensefianza
primaria.

53. Recordenos al gunos textos fundamental es:
a) La Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos (art. 26, parr. 1):

"La educaci 6n debe ser gratuita, al nenos en |o concerniente a
la instrucci6n elenental y fundanental. La instrucci6n el enental
serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a |os estudi os superiores sera igual para
todos, en funci én de |los néritos respectivos."

b) El Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales
(art. 13, parr. 2):

"2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con
objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y accesible a
todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso
| a ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada
y hacerse accesible a todos, por cuantos nedi os sean apropi ados, y
en particular por la inplantaci 6n progresiva de |a ensefianza
gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igual nente accesible a
todos, sobre | a base de |a capacidad de cada uno, por cuantos nedi os
sean apropi ados, y en particular por la inplantaci 6n progresiva de
| a ensefianza gratuita
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d) Debe fonmentarse o intensificarse, en |la nedida de |lo
posi bl e, |la educaci 6n fundanental para aquellas personas que no
hayan reci bido o term nado el ciclo conpleto de instruccién
primaria."

c) La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio (art. 28):

"1l. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la
educaci 6n y, a fin de que se pueda ejercer progresivanente y en
condi ci ones de igual dad de oportuni dades ese derecho, deberan en
particul ar:

a) I npl antar | a ensefianza prinmaria obligatoria y gratuita
para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de |la
ensefilanza secundaria, incluida | a ensefianza general y profesional,
hacer que todos | os nifos dispongan de ella y tengan acceso a ella y
adopt ar nmedi das apropi adas tales conp la inplantaci én de |la
ensefianza gratuita y la concesi 6n de asistencia financiera en caso
de necesi dad;

c) Hacer | a enseflanza superior accesible a todos, sobre |a
base de | a capaci dad, por cuantos medi os sean apropi ados. "

54. De todos estos textos y de otros varios se desprende que | as autoridades
publicas tienen | a obligaci 6n de hacer efectivo el derecho a | a educaci 6n en
dos aspectos esenci al es:

a) I mpl antar | a enseflanza primaria* o ensefianza basica o el emental
gratuita, e inplantar progresivanmente |a ensefianza secundaria y
profesional gratuita

b) Garantizar la obligatoriedad de |a educaci 6n.

1. La cuesti 6n de |l a gratuidad

55. A prinera vista, la gratuidad de |a ensefianza el enental puede parecer de
facil aplicacion. Sin enbargo, es dificil ponerla realmente en practica, y
por desgracia siguen siendo validas |as observaci ones fornul adas por Piaget
en 1971:

"La escol aridad el emental obligatoria sélo tiene sentido si la
ensefilanza prinmaria es gratuita (desde |luego con su extensién a | os grupos
de adul tos anal fabetos). Igualnente, la gratuidad [...] no deberia
limtarse a la nedida en cierto sentido contraproducente que consiste en
no cobrar derechos de matricula. Se plantean nuchos otros probl enas,
unos de orden extrinseco, por asi decirlo (exoneraci én de | os gastos de
transporte para | os alumos que viven a gran distancia, organi zaci 6n de
comedores gratuitos e incluso de guardarropas) y otros de caracter vita
para | a ensefianza m sna. Entre estos 0ltinps, hay que poner en priner
plano | a cuestion de |a gratuidad del material escolar."#
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Comp sugi ere Piaget, el derecho a |a educaci 6n para todos y el hecho de que
un gran numero de adultos no haya tenido acceso a la instrucci6n el emental
suponen que el derecho a | a educaci 6n el enental gratuita se haga extensivo
i gual mente a esta pobl aci 6n de adul t os desfavorecidos.

56. Conmp sefial a D. Hodgson

"Aunque | os nifios son | os principales beneficiarios, el derecho a
| a educaci 6n ha sido reconocido a todas | as personas por |os diversos
i nstrunentos internacionales y regionales. Con ello se reconoce e
caracter pernanente y continuo del proceso de aprendizaje, asi conp
| a necesidad creciente de mantener al dia la informaci6n y |os
conoci mentos. En su reconendaci 6n relativa al desarrollo de |la
educaci 6n de adultos, |la Conferencia General de | a UNESCO exhort6 a | os
Est ados m enbros a considerar |a formaci 6n de adultos conmp un conponente
necesari o del sistema educativo. Los paises de América Latina habian
ido todavia mas all & anteriornente al declarar que |la formaci 6n de
adultos era una prioridad de su sistemn educativo, tanto cono |a
enseflanza prinmaria. La primera referencia expresa a esa fornmaci 6n se
hizo en el plano regional. El articulo 48 de la Carta de |a Organizaci 6n
de | os Estados Anericanos, de 30 de abril de 1948, recordd a | os Estados
m enbros el acuerdo al que habian |l egado para reforzar |os sistenas de
formaci 6n profesional de adultos. Ello fue reconocido internacional mente
en 1960 en el articulo 4 c¢) de |l a Convenciodn relativa a la lucha contra
| as discrimnaciones en |a esfera de | a ensefianza: "Los Estados Partes
[...] se comprometen [...] a promover [...] la igualdad de posibilidades
y de trato en la esfera de |a enseflanza y, en especial, a [...]
c) fonentar e intensificar, por métodos adecuados, |a educaci 6n de |as
personas que no hayan recibido instruccién primaria o que no | a hayan
recibido en su totalidad, y permtirles que continlden sus estudios en

funci 6n de sus aptitudes". El derecho de |os adultos a | a educaci 6n
basi ca ha sido reconoci do posteriornente en térm nos anal ogos tanto a
nivel internacional conmo regional. Ademds, |a educaci 6n de adultos se ha

reconoci do en | os contextos especificos de |la reforma agraria y e
desarrollo rural y la igualdad de oportuni dades para la nujer."*

57. Dada |l a conplejidad del problemn, ¢cénp distinguir entre un Estado que
cunpl e su responsabilidad de permitir el acceso a | a educaci 6n segun |as
normas definidas supra y un Estado cuyos servici os educaci onal es son
inferiores a un unbral bajo el cual el derecho a |a educaci 6n pierde toda
sustanci a? Esta pregunta se refiere al contenido esencial de este derecho
(core content), que numerosos tratadistas procuran identificar. El contenido
esenci al debe determ narse en relaci 6n con todos |os derechos; esto es | o que
sostiene Philip Alston al afirmar que respecto de cada derecho debe

especi ficarse un grado nmininmo absoluto de ejercicio, sin el cual se ha de
consi derar que el Estado Parte no esta cunpliendo sus obligaci ones“.

58. En lo que respecta al derecho a | a educaci 6n, |la mayor parte de estos
tratadi stas integran en ese contenido esencial el enmentos que guardan rel aci 6n
con la dinmensién de |libertad de ese derecho; vol verenps, pues, a ello cuando
tratenps |l a cuestion de la libertad de educaci 6n. Con Meyer-Bi sch, podenps
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sin enbargo identificar desde ya una serie de obligaciones que deberian ser
justiciables comp otros tantos el ementos que deberéan formar parte de
conteni do esenci al del derecho a | a educaci én, recordando que |a creaci 6n de
oportuni dades de educaci 6n sél o podra responder a | as exigencias del derecho
si la educaci 6n esta dotada de cuali dades que |le pernitan al canzar sus
objetivos #. Dicho esto, el contenido m ninm de una educaci én basica
gratuita podria, segun Meyer-Bisch, consistir en |lo siguiente’:

a) Los conocim entos de escritura necesarios (lucha contra e
anal fabetisnmo y contra el anal fabetisno funcional, que debe
conprender tambi én |as artes cotidianas de | a comnunicaci 6n);

b) El derecho al conocimento de | os derechos humanos y a su
realizaci 6n inmedi ata y apropiada en |los |lugares de formaci 6n*. La
realizaci 6n de este derecho es un indicador excelente de la eficacia
de una deterni nada ensefianza: |a educacién real en la libertad, |la
participacion y el descubrimento y el respeto de | o universal;

c) Un nmininmo de interculturalidad. Es féacil indicar algunos criterios:
aprendi zaj e de dos idiomas o mas en funci 6n de | as necesi dades de
medi o; conocim ento del patrinonio regional y nacional y apertura
precisa por | o nmenos hacia un patrinonio extranjero; conocimnento
nmutuo e integraci 6n en el lugar de formaci 6n de las culturas de
origen de | as personas asoci adas;

d) Mant eni mi ento de | os conocinmentos y las calificaciones del
t rabaj ador;

e) Respeto de las vias tradicionales de transm si 6n del saber si no
contradi cen | os puntos precedentes.

2. El sentido de | a obligacidn

59. En la practica la obligaci én que va asoci ada al derecho a |a educaci én
tiende a extenderse cada vez mds, por lo nmenos en | o que concierne a la
ensefilanza el enental. Sin enbargo, planted al gunas dificultades al redactarse
| a Decl araci én Universal de Derechos Humanos. Aparte el hecho de que e

adj etivo "obligatorio" resultaba denmasi ado preciso para figurar en una

decl araci 6n, al gunos qui za tem eron que su nenci 6n conl | evase denasi adas

obl i gaci ones, tanto para el Estado cono para la fanmlia. Pero se acabé por
entender que el térmno "obligatorio" significaba en realidad una forma de

| os derechos del nifio, que puede reivindicar ciertos derechos que nadi e puede
negarle, ni el Estado ni sus propios padres. Esta obligacion de hecho
refleja | os deberes tanto del Estado comp de la fanmlia para con el nifio, a
nenos mentras este Ultino no haya |l egado a | a nadurez necesaria para
decidir por si misnpn. Interesa sefialar que de innediato se planted |a
cuesti 6n de determ nar si esta obligaci édn suponia un nmonopolio educaci ona

del Estado y una limtaci é6n de hecho de la |ibertad de | os padres de elegir

el tipo de educaci 6n para sus hijos .
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60. Si |a educaci 6n el enental debe ser, pues, gratuita y, por afiadidura,
obligatoria, se plantea en efecto el interrogante de como pueden | os padres
hacer uso de su libertad, por una parte, de ejercer |la responsabilidad
primaria de | a educaci 6n eligiendo, por ejenplo, establecimentos escol ares
de entre | os establecimentos publicos y, por la otra, de tomar ese tipo de
deci si ones sin dejar de beneficiarse de la cléausula de |a gratuidad.
Abor dar enmos, pues, |la cuestion del derecho a | a educaci 6n en su di nensi én de
i bertad 5.

B. El derecho a |la educaci 6n conp "derecho-1libertad"

61. Comp sefial anbs al conienzo del presente docunmento, el objetivo primario
de | a educaci 6n consiste en permtir el desarroll o personal del alumo, es
decir, en darle la posibilidad de desarrollar todas sus potencialidades.
Henos sefal ado en particular que el acento en el ser humano supone

necesari anmente que | a educaci 6n contri buya a hacer del educando una persona
verdaderanente libre: |a educacién es un acto libre formador de |ibertad.
De este nodo la libertad de ensefianza, |ejos de ser una reivindicacion
partidista, forma parte del contenido esencial del derecho a |a educaci 6n.
Por afiadi dura, esté intinmanente vinculada a toda una serie de otras

I i bertades reconocidas por |os instrumentos internacional es®2

62. En el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econém cos,
Sociales y Culturales se reconocen dos derechos especificos. Sus parrafos 3
y 4 dicen asi:

"3. Los Estados Partes en el presente Pacto se conproneten a
respetar la libertad de | os padres y, en su caso, de |los tutores |egales
de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de |as creadas por
| as autori dades publicas, sienpre que aquéllas satisfagan | as normas
ninimas que el Estado prescriba o apruebe en nateria de ensefianza, y de
hacer que sus hijos o pupilos reciban | a educaci én religiosa o noral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4, Nada de | o di spuesto en el presente articulo se interpretara
comp una restricciéon de la libertad de los particulares y entidades para
establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condici 6n de que se
respeten | os principios enunciados en el parrafo 1 y de que |a educaci 6n
dada en esas instituciones se ajuste a las normas nini mas que prescriba
el Estado." *

63. El prinmer Protocolo al Convenio para |la Protecci on de | os Derechos
Humanos y de | as Libertades Fundanmental es confirm este derecho de |os
padres: "El Estado, en el ejercicio de cual esquiera funciones que asuma en
el terreno de | a educacién y de |a enseflanza, respetara el derecho de |os
padres de asegurar esta educaci 6n y esta ensefianza conforme a sus

convi cciones religiosas y filosoficas" ®.

64. El articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
hace referencia a esta nisnma |ibertad vincul d&ndol a expresanente a la |ibertad
de pensamiento, de conciencia y de religion:
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"1l. Toda persona tiene derecho a la |libertad de pensani ento, de
conciencia y de religién; este derecho incluye la libertad de tener o de
adoptar la religion o las creencias de su el ecci6n, asi conp la |libertad
de manifestar su religion o sus creencias, individual o colectivanmente,
tanto en pablico conp en privado, nmediante el culto, |la cel ebracidn de
los ritos, las practicas y |a ensefianza."

65. Baste recordar por ahora el siguiente planteam ento de G Burdeau

"Bajo el titulo de libertad de ensefianza cohabitan tres conceptos:
el del derecho a ensefiar, el del derecho a aprender y el del derecho a
el egir el maestro. El derecho a ensefiar existe desde el nonento en que
se le permite al honbre transmitir a | os demas su saber o sus creenci as.
El derecho a aprender consiste en que toda persona puede, sienpre que
reana |l as aptitudes intel ectual es necesarias, procurar adquirir la msnma
cultura y la msnma instrucci én que aquell os que son favorecidos por |a
fortuna. El derecho a elegir el nmamestro supone |la diversidad de | as
i nstituciones de enseflanza y |a igual dad de sus prerrogativas."®®

66. El respeto de la libertad de | os padres no debe constituir una obligaci6n
puranmente pasiva en la cual el Estado se limte a autorizar a |os padres a
renunciar a la escuela publica. Durante largo tienpo se creyé que podian
existir |libertades que no entrafasen una obligaci 6n positiva para |as

aut ori dades publicas. A ese tipo de raciocinio se debe sin duda |a decisidn
del Tribunal Europeo de Derechos Hunanos sobre el asunto linglistico belga
(23 de julio de 1968) %%, que en ocasi ones invocan quienes interpretan |la

i bertad de ensefianza cono nera obligaci 6n negativa del Estado.

67. Ya analizanps esta cuestion en nuestro priner docunmento de trabajo
(E/CN. 4/ Sub. 2/ 1998/ 10), denpstrando que el Estado tiene indisociablenmente el
deber de respetar, proteger y garantizar el pleno ejercicio de un derecho
cual qui era y por tanto, en particular, de respetar la |libertad de educaci 6n,
de protegerla contra violaciones y de hacer todo | o posible para que todas

| as personas puedan disfrutar efectivamente de ella®. Volvenps, pues, a
ello, con el solo objeto de precisar estas obligaciones del Estado con ayuda
de una "tipologia" mAs conpl eta propuesta por Patrice Meyer-Bisch en su
document o de base

"Se pueden distinguir |os distintos tipos de obligaciones
identificables en las |eyes segun | as especificidades culturales, que
ademas pueden observarse nedi ante un sistenm de indicaciones:

a) Las obligaci ones negativas (respeto) de todos |os deudores:
el Estado hacia los individuos y las instituciones de |la
soci edad civil (asociaciones, enpresas);

b) Las obligaci ones positivas nininms (protecci dn) conciernen
tanbi én a todos | os deudores que deben inperativanente |levar a
cabo el proceso de asoci aci 6n necesari o para garantizar e
conteni do esencial del derecho a |a educaci 6n (obligaciones
de base) con un control por parte del Estado en Gltim
instancia [...];
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c) El control de |a negatividad de | as obligaci ones positivas
(respecto de la indivisibilidad del sistema de |ibertades).
A menudo se olvida ese tipo de obligaciones. Se trata de
garanti zar que la aplicacién particular de |l as medi das de base
(por ejenplo | a ensefianza obligatoria, |os programs de
al fabeti zaci 6n) respete las |libertades y, de nbdo mas general,
todos | os derechos humanos. Tanbi én en este caso el Estado
carece de | os nedios para garantizar por si solo este control
gue depende del debate entre todos |os participantes en e
espaci o publi co;

d) Las obligaci ones positivas (realizacién plena). Por altino
exi sten obligaci ones que pueden calificarse de "programaticas"”
puest o que dependen de | os recursos disponibles, no sol anente
nonet ari os sino tambi én hunmanos y estructurales."

68. Cabe exani nar ahora al gunos aspectos de |la jurisprudencia relaci onada con
esta cuestidn. Nos limtaremns a | as decisiones de los tribunales
constitucional es de Francia y Espaifia.

69. Citarenps en prinmer lugar |a gran decisi6én del Consejo Constituciona
francés de fecha 23 de novienbre de 1997. El objeto del debate eran |os
articulos 1y 3 de la Ley Guermeur, que se referian por una parte al caracter
propio de | os establecimentos escolares y, por la otra, a la cuestion de |la
financi aci 6n de | as escuel as privadas. El Consejo Constitucional consideré
que la libertad de ensefianza constituia uno de | os principios fundanmental es
reconoci dos por las leyes de | a Republica, reafirnmdos por el preanbulo de |la
Constituci on de 1946 y a |l os cuales la Constituci é6n de 1948 conferia val or
constitucional. Es nas, el Consejo Constitucional, recordando el principio
de gratuidad y laicidad de | a ensefianza publica, afirm que este Gltinp
principio no podia excluir |a existencia de |a ensefianza privada, conp
tanpoco | a asistencia del Estado a este tipo de ensefianza en |as condi ci ones
det er mi nadas por |a Ley.

70. ElI Tribunal Constitucional de Espafia debi 6 pronunci arse sobre esta
cuestion en 1981 y en 1985. En su ultim sentencia el Tribunal subraya que
la libertad de enseflanza es una proyecci 6n de la libertad ideol 6gica y
religiosa y del derecho a difundir |ibrenmente | os pensam entos, ideas u
opi ni ones (séptino fundanento juridico); afirm ademas (I11.11) que e

precepto constitucional que se expresa en los térmnos "l os poderes publicos
ayudaran a |l os centros docentes que relnen |los requisitos que la |ley

est abl ezca" no puede interpretarse conp una afirmaci 6n retérica de manera que
guede absol utanente en manos del | egislador |a posibilidad de conceder o no
esa ayuda °*°.

71. En los textos y sentencias nmenci onados se afirma de hecho que la libertad
de ensefianza forma parte de la |ibertad de conciencia y que, para garantizar
esta libertad, el Estado debe garantizar |a igualdad de | os ciudadanos ante
la ley, en particular facilitando | os nedios financieros de manera no
discrimnatoria. En otras palabras, o que aqui se afirma es que la libertad
de ensefianza y el sumnistro de |os nmedios materiales que permtan e
ejercicio de esta libertad son consecuencia del principio mas anplio de la

i gual dad de | os ciudadanos.
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72.

Esto es | o que especifica |la resolucién sobre la libertad de ensefianza en

| a Comuni dad Europea de 1984:

73.

"El derecho a la |ibertad de ensefianza entrafa para | os Estados
m enbros | a obligaci 6n de hacer posible, igualnente en el plano
financiero, el ejercicio practico de este derecho y de otorgar a |as
escuel as | as subvenci ones publicas necesarias para el desenpefio de su
msion y el cunplimento de sus obligaci ones en condiciones iguales a |as
que di sfrutan | os establ eci m entos publicos correspondi entes, sin
di scrim naci 6n en | o que respecta a | os organi zadores, |os padres, |os
alumos y el personal.”

Resum renps nuestro planteam ento di stinguiendo tres aspectos

fundanental es de la |libertad de ensefianza:

a) En prinmer lugar, la libertad de enseflanza protege a | a persona
contra una eventual tendencia de |as autoridades publicas a
consi derar que su deber de garantizar el respeto del derecho a la
educaci 6n supone la instauraci 6n o el manteni m ento de un nonopolio
educativo. Ya nos henos referido a las tragicas formas
caricaturescas que revistid el nonopolio educativo en el réginen
nazi, por ejenplo.

Como el primer objetivo de | a educaci 6n es el desarrollo de |la
persona humana, no debe ser de | a conpetencia exclusiva del Estado
La formacién en la libertad y en | a responsabilidad s6l o puede tener
[ ugar en un sistemn escol ar basado en la libertad y la
responsabilidad de todos | os agentes y es dificil que una escuel a
estrictamente estatal puede favorecer la participaci 6n de todos en
| a responsabilidad educativa .

Formul ado en térmi nos positivos, el rechazo del nonopolio
educativo del Estado inplica |a pronocién del pluralisnm educativo
Este pluralism se refiere, desde luego, a "las convicciones
religiosas y filoséficas" ya nenci onadas, pero parece tener un
al cance mas anplio. Segun P. Wachsmann, "[la |ibertad de ensefianza]
no sol o debe entrafiar la libertad de fundar un establecimento
privado de ensefianza sino tanbi én | a posibilidad de inpartir una
ensefianza sustanci al nente diferente de | a dispensada por el Estado
en su inspiracion, su contenido y sus nmétodos" .

b) En segundo lugar, la |libertad de ensefianza entrafia | a posi bilidad de
crear y dirigir establecimentos docentes. Este derecho, reconocido
entre otros por el articulo 13 del Pacto |nternacional de Derechos
Econémi cos, Sociales y Culturales, invocado nuchas veces, se ve
i ndudabl enmente |imtado por |a obligaci én del Estado de establ ecer
un "marco de equidad y de responsabilidad" % que corresponde a lo
qgue |l os instrunentos internacional es consideran "normas nini nmas que
puedan prescribirse”. De |lo que se trata es, desde |uego, de
definir este mnino, quedando entendi do que |as normas general es por
| as que se autorice la creacion y el funcionam ento de | as escuel as
no pueden inpedir el desarrollo de un sistema educativo real nente
pl uralista.
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c) En tercer lugar, la libertad de ensefianza concierne a | os propios
educadores. Segln | a UNESCO, "al gunos observadores [...] tenen que
se produzca una tendencia a |a "desprofesionalizaci 6n" de |os
docentes y de | a ensefianza, de manera que el papel del mmestro se
limte al de un especialista que se encarga principal nente de poner
en préactica | os procedinm entos reglanmentarios en lugar de fornular
un juicio profesional sobre el enfoque didactico que seria mas
adecuado y eficaz en una situaci 6n concreta" %,

Aunque ningun instrumento se refiere expresanente a ella, la libertad
académ ca esté presente insinuada en nuchos textos, en particular el
articulo 18 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos. Seria atil disponer
en un futuro proéxino de un instrunento que garanti zara expresanente esta
libertad, sin la cual la institucion universitaria pierde todo su senti do®.

C. El derecho a |l a educaci én conmp derecho colectivo o de solidaridad

74. Al gunos tratadi stas analizan tanbi én el derecho a | a educaci 6n desde e
punto de vista relativanente nuevo de la "tercera generaci 6n" de | os derechos
humanos. Se rem ten general nente a dos textos fundamental es sobre el tema:

a) El Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales
(art. 15, péarr. 4):

"Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen | os
benefici os que derivan del fonento y desarrollo de |a cooperaci6n vy
de |l as rel aciones internacional es en cuestiones cientificas y
cul turales.”

b) La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio (art. 28, parr. 3):

"Los Estados Partes fonentaran y alentaran |a cooperaci6n
i nt ernaci onal en cuestiones de educaci 6n, en particular a fin de
contribuir a elimnar la ignorancia y el analfabetisno en todo el
mundo y de facilitar el acceso a |os conocimentos técnicos y a |los
mét odos nodernos de ensefianza. A este respecto, se tendran
especi al nente en cuenta | as necesi dades de | os paises en
desarrollo."

75. M Nowak, por su parte, se refiere en particular a |la convergencia de
objetivos entre el derecho a | a educaci én y el derecho al desarrollo, anmbos
encam nados al pleno respeto y a la protecci 6n de todos | os derechos
humanos .
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76. En su articulo 5, la Convencio6n de la UNESCO relativa a |la lucha contra
| as discrimnaciones en |a esfera de | a ensefianza vincul a expresamente | os
obj etivos propios de |la educaci 6n en general con los valores de |la

sol i dari dad:

"1l. Los Estados Partes en |a presente Convenci 6n convi enen: a) en
que | a educaci 6n debe tender al pleno desenvolvimento de |a personalidad
humana y a reforzar el respeto de | os derechos humanos y de | as
i bertades fundanmental es, y que debe fomentar |a conprensién, |la
tolerancia y la am stad entre todas | as naciones y todos | os grupos
raciales o religiosos, y el desarrollo de | as activi dades de | as Naci ones
Uni das para el mantenimento de |la paz."

El msno articul o aborda tanmbi én |a cuestion de |as m norias nacional es:

"b) [...] debe reconocerse a |los menbros de |las mnorias nacionales e
derecho a ejercer actividades docentes que | es sean propias, entre ellas
| a de establ ecer y mantener escuelas y, segln la politica de cada Estado
en materia de educaci 6n, enplear o enseflar su propio idioma [...]."

CONCLUSI ON

77. El espiritu de los textos parece estar claro: si el derecho a la
educaci 6n se refiere prioritariamente al desarrollo de |a persona, si el
desarroll o de | a persona estéa por su parte vinculado a la calidad de |as

rel aci ones que |la persona puede entablar con sus senejantes, este derecho
fundamental conporta necesariamente una di nensi 6n "universal", dado que |as
cormuni dades soci al es o naci onal es no pueden ya existir y desarrollarse en el
vacio. Esta dinensién universal es un elemento concreto de |a educaci 6n:

en efecto, |os nedios de comuni caci 6n actual es acercan subjetivanente a
pobl aci ones geografi camente distantes, y las migraciones -realidad de nuestra
época- tienden a hacer de cada regi 6n una especie de "m crocosnos”.

78. De ahi que el alcance del derecho a | a educaci 6n pueda describirse conp
estructurado por tres circul os concéntricos: en el centro -y he aqui una
afirmaci 6n de gran calibre pedagdgico- se halla el ser humano, que es el
sujeto de |la educaci 6n. Mas all & del ser humano y a partir de él esta la
conuni dad | ocal, con sus estructuras denocréaticas, en el seno de |as cuales
| a persona, individual o colectivanmente, esta |l amada a desenpefiar un papel
activo y creativo, y luego, por extensioén, esta la colectividad hunana en su
conjunto. Que no haya confusién: se trata de principios, aparentenente

si npl es, que exigen que | os agentes de | a educaci 6n enprendan runbos de

aut éntica i nnovaci 6n ya sea para abrir a | o universal una concepci én

demasi ado estrecha e individualista de | a educaci 6n o para volver a centrar
una ensefianza demasi ado uni versalista o ideol 6gica en el ser humano y su
irreductibilidad a toda definicion utilitaria.
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Not as

1. Para este estudio el autor se ha inspirado en docunmentos recientes que, al
ti enpo que ponen de relieve la indivisibilidad de | os derechos humanos,
abordan | os dos aspectos fundamental es de este derecho. En esa 6rbita se
encuentran | os trabajos de | a European Association for Education Law and
Policy. Véase en particular J. de Goof (dir.), Subsidiarity and education
aspects of conparative educational |aw Lovaina, ACCO 1994 y J. de Goof y
Jan Fiers, The legal status of minorities in education Lovaina/ Amrersfoort,
ACCO, 1996. ElI autor agradece igualnente |os trabajos de |os profesores F.
Coomans, Ch. L. denn, S. Jenkner, J. L. Martinez Lépez-MiAiz y P. Meyer-

Bi sch.

2. M Robinson, "El Decenio de |as Naciones Unidas para |la educaci6n en |a
esfera de | os derechos humanos 1995-2004", Lecci ones para la vida Nueva York
y G nebra, Naciones Unidas, 1998, péag. iv.

3."Viol aci ones del derecho a |a educaci 6n" (E/ C. 12/1998/19), parr. 1.

4. Grupo de Friburgo: proyecto de declaraci 6n sobre | os derechos culturales,
Fri burgo, 1998.

5. Renunci anbs aqui a citar |los textos mas cl asicos sobre el derecho a la
educaci 6n; ya | o henbs hecho en nuestro docunento de trabajo de 1998

(E/CN. 4/ Sub. 2/ 1998/ 10, parr. 8). Para una vision de conjunto de | os textos
fundanent al es, véase A Fernandez y S. Jenkner, Declarations et conventions
internationales sur le droit & |'éducation et a la liberté d' ensei gnenent
Frankfurt, Info-3 Verlag, 1995.

6. Manfred Nowak "The right to education” en A Eideet al., Econom c, Social
and Cultural Rights, Dordrecht, M N jhoff, 1995.

7.El Protocolo Adicional a |a Convenci 6n anericana sobre derechos humanos en

mat eri a de derechos econdnicos, sociales y culturales de 17 de novienbre

de 1988 (Protocolo de San Sal vador), en su articulo 13, recoge exactamente |a
m sma fornul aci 6n, afiadi endo al gunos el ementos: "fortal ecer el respeto por

| os derechos humanos, el pluralisno ideol 6gico, las |ibertades fundanental es,
la justiciay la paz".

8. A pesar de que el texto, debido a la utilizacio6n del plural

"(sus posibilidades)", parece referirse mas que a |l as posibilidades del nifio
propi anente dicho a |las posibilidades de |las aptitudes y |a capacidad, no
cabe negar que existe un consenso en torno al hecho de que |la educaci 6n no
puede entenderse pura y sinplenmente en su di nensi 6n de integraci 6n soci al
sino que tiene como objeto prinordial |a propia persona. La distinciodn fue
cl arament e establ eci da por Jean Piaget (véaseinfra, parr. 22).

9.Parrafo 2 del articulo 26 de |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos;
apartado a) del parrafo 1 del articulo 5 de |la Convencié6n relativa a la lucha
contra las discrimnaciones en |a esfera de |a ensefianza; parrafo 1 de
articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdém cos, Sociales y
Culturales; parrafo 1 del articulo 29 de |a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni fio; principio 1 de |a reconmendaci 6n relativa a |a situacion del persona
docente, O T/UNESCO, articulo 2 y apartado 4 del parrafo 2 del articulo 12 de
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I a Convenci 6n Ameri cana sobre Derechos Humanos; parrafo 2 del articulo 13 de
Prot ocol o de San Sal vador.

10. Articulo 55 de la Carta de |las Naciones Unidas; parrafo 2 del articulo 26
de | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos; parrafo 1 del articulo 13
del Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales;
apartado b) del parrafo 1 del articulo 29 de |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio; articulo 7 de | a Convenci 6n de 1965 sobre | a Elininaci 6n de todas

| as Fornmas de Discrimnaci 6n Racial; apartado a) del parrafo 1 del articulo 5
de | a Convenci6n relativa a la lucha contra |las discrinmnaciones en |a esfera
de | a ensefianza; principios Ill y VI de |a Declaraci6n de 1965 sobre e
fomento entre la juventud de | os ideal es de paz, respeto nmutuo y conprensi én
entre | os pueblos; principio 1 de |a recomendaci én relativa a |la situacién
del personal docente, O T/UNESCO, principio 7 y apartado c) del principio 18
de | a Reconendaci 6n sobre | a Educaci 6n para | a Conprensi 6n, |a Cooperacién y
la Paz Internacionales y |a Educacién relativa a | os Derechos Humanos y |as
Li bert ades Fundanental es, UNESCO, parrafo 2 del articulo 13 del Protocolo de
San Sal vador.

11. Parrafo 1 del articulo 13 del Pacto |nternacional de Derechos Econdém cos,
Sociales y Culturales; principio 7 de |la Declaraci 6n de | os Derechos de

Ni fio; apartado d) del péarrafo 1 del articulo 29 de |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del N fo; articulo 12 de | a Decl araci 6n Anericana de | os Derechos y
Deberes del Honbre; apartado 1 del articulo 12 de |a Convenci 6n Anericana
sobre Derechos Humanos.

12. Parrafo 2 del articulo 26 de |la Declaraci 6n Universal de Derechos Hunanos;
parrafo 1 del articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales; principio 10 de |a Declaraci 6n de | os Derechos de

Ni fio; apartado d) del péarrafo 1 del articulo 29 de |la Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio; articulo 7 de |a Convenci 6n sobre |la Elimnaci 6n de todas
| as Fornmas de Discrimnaci6n Racial; parrafo 3 del articulo 5 de |la

Decl araci 6n sobre la elimnacion de todas las formas de intolerancia y

di scrim naci 6n fundadas en la religi6n o |as convicciones; apartado a) de
parrafo 1 del articulo 5 de la Convencién relativa a la lucha contra |as

di scrim naciones en |a esfera de |a ensefianza; preanbulo de |a Decl araci 6n
sobre el fonmento entre |la juventud de | os ideales de paz, respeto nutuo y
conprensi 6n entre | os puebl os; apartado b) del principio 4, principios 6, 7
y 17 y apartado b) del principio 18 de | a Reconendaci 6n sobre | a Educaci 6n
para | a Conprensi 6n, |a Cooperacién y |la Paz Internacionales y | a Educaci én
relativa a | os Derechos Humanos y | as Libertades Fundanental es, UNESCQC,
parrafo 2 del articulo 13 del Protocolo de San Sal vador.

13.Principio 7 de la Declaraci 6n de | os Derechos del N fio; apartado f) del
principio 18 de | a Reconendaci 6n sobre |a Educaci 6n; parrafo 7 del articulo
12 de I a Convenci 6n Americana sobre Derechos Humanos.

14. Apartado c) del péarrafo 1 del articulo 29 de |la Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio; articulo 4 de |a Convenci 6n Anericana sobre Derechos
Humanos.

15. Articulo 12 de |l a Declaraci 6n Anericana de | os Derechos y Deberes del
Honbre; articulo 2 y parrafo 1 del articulo 12 de |a Convenci 6n Anericana
sobre Derechos Hunmanos.
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16.Principio 7 de | a Declaraci 6n de | os Derechos del Nifio; parrafo 4 del
articulo 12 de |Ia Convenci 6n Anmericana sobre Derechos Humanos; principio 5 de
| a Reconendaci 6n sobre | a Educaci én para | a Conprensi 6n, |a Cooperacién y la
Paz I nternacionales y |la Educaci6n relativa a | os Derechos Humanos y | as

Li bertades Fundanent al es, UNESCO

17.Principios 7 y 10 de | a Declaraci on de | os Derechos del N fio; parrafo 3
del articulo 5 de |a Declaraci 6n sobre la elimnacién de todas las formas de
intolerancia y discrimnacion fundadas en la religi6n o | as convicciones;
apartado e) del principio 4, principio 5y apartado d) del principio 18 de |a
Reconmendaci 6n sobre | a Educaci 6n para |a Conprensi 6n, |a Cooperacidén y |la Paz
I nternaci onales y |la Educaci 6n relativa a | os Derechos Humanos y | as

Li bertades Fundanental es, UNESCO, parrafo 3 del articulo 7 de la Carta
Africana de Derechos Humanos y de | os Pueblos; principio V de |a Declaracién
de G nebra de 1924.

18. Apartado e) del péarrafo 1 del articulo 29 de |la Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio.

19. Para un estudi o exhaustivo de |la cuestién ver F. Przetacznik
The phil osophical concept of the right to education as a basic hunman right
pags. 257 a 283.

20.P. Arajarvi, en A Eide, Universal Declaration of Human Ri ghts:
Comrent ary, Osl o, Scandinavian University Press, pag. 405.

21.J. Piaget, Qi va |’'éducation? Denoél/Gonthier, Bibl. Mdiations, Paris,
1972, pags. 85 y 86.

22.P. Arajéarvi, op. cit. El autor, al describir los trabajos preparatorios
de | a redacci 6n de | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Hunmanos, recuerda el
contexto en que se desarrollaron |os debates: "En |as sesiones 672 a 692 de
tercer periodo de sesiones de |a Com si6n, se debati6 el derecho a la
educaci 6n y co6no tener en cuenta | os principios éticos del contenido de |la
educaci 6n sobre | a base de | as experiencias de |a segunda guerra nundi al v,
en especial, de |la educaci 6n de |os nazis" (pag. 407).

23. Grupo de Friburgo, proyecto de declaraci 6n sobre | os derechos culturales,
Friburgo, 1998, pag. 23.

24.1bid., pégina 12, apartado b) del articulo 1 del proyecto de decl araci6n
sobre |l os derechos culturales. En ese misno articulo, se matiza de la
siguiente forma el concepto de cultura: "El térmno de cultura engloba |os
val ores, creencias, |enguas, conocimentos y artes, |as tradiciones,

i nstituciones y nodos de vida a través de | os cual es una persona o un grupo
expresa |l os significados que da a su existencia y a su desarrollo".

25. Para el vinculo existente entre "desarrollo de | a personalidad" y "derecho
a recibir | a ensefianza en su propia |lengua", véase A. Mlian i Massana,
Derechos Linglisticos y Derecho Fundanental a la Educacién. Un Estudio
Conparado: Italia, Bélgica, Suiza, Canadd y Espafia Barcel ona,

Civitas, 1994; cabe citar en especial: "El contenido esencial del derecho a
| a educaci 6n -derecho que aparece a nenudo en | as Constituci ones- no incluye
el derecho a recibir |la ensefianza de | a propia | engua; mas dudoso es ya, si
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el pleno desarrollo de |la personalidad humana, que el derecho a |a educaci én
persigue, | o abarca".

26. "L6gi cas del derecho a | a educaci 6n dentro de | os derechos cul tural es"”
(E/C. 12/ 1998/ 17, parr. 3). En el proyecto del G upo de Friburgo, mencionado
en las notas 23 y 24, se lee tanbién que "la identidad cultural es un

el emento propio del sujeto y le pertenece. La falta de respeto de esta

i dentidad es una violacidn de la integridad de |a persona humana y hace

i mposi ble el ejercicio efectivo de | os derechos hunanos. Ese objeto comin a
| os derechos culturales justifica su caracter fundanental entre |os derechos
humanos y por ende, la ilegitimdad de cual quier acto que atente contra esa
sustanci a" (pag. 23).

27.El derecho a |l a educaci én permte a |a persona actuar y Ilevar su vida de
forma auténoma y la capacita al msno tienpo para ser beneficiaria y agente
de todos | os denmds derechos humanos. Es |o que | os expertos de | engua

i ngl esa enti enden por el concepto de "enpowernment right". Meyer-Bisch afirm
que el derecho a la educaci 6n "es el instrunento de todos | os derechos
humanos” .

28.Parrafo 1 del articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econéni cos,
Sociales y Culturales.

29.Como |l o indica Jost Del brick, "su redacci 6n parece adol ecer todavia de
cierta connotaci 6n "instrunental ", ya que se habla de "participar

ef ecti vamente” en una sociedad libre y no se alude a |l a persona conb sujeto
princi pal sino, mas bien, con expresiones conp "todas |as personas"

[en inglés: all persons] y "sociedad". Desde este punto de vista, parece
ser que el derecho a la educaci 6n ha de interpretarse sélo cono derecho
social, y que el Estado tiene |a obligacién de satisfacer |as necesidades
educativas y, en el ejercicio de ese derecho, de hacer que el nifo reciba una
educaci 6n obligatoria (al nenos a nivel elenental). [...] Lo que cabe
preguntarse es si el derecho a |a educaci 6n va ligado a |la proteccién de |a
libertad individual, es decir a |la concepci 6n cl asica de | os derechos
humanos, segun parece indicar |la referencia a |os instrunmentos de derechos
humanos que se analizan aqui desde el punto de vista de |os objetivos de
desarroll o de | a persona, de la tolerancia y del respeto de |os derechos
humanos”. "The right to education as an international human right" enGerman
Year book of International Law vol. 35, 1992, pégs. 98 a 100. Ver tanbién
nuestro conentario en el docunento de trabajo sobre el derecho a | a educaci én
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1998/ 10), presentado en el 50° periodo de sesiones de la
Subcom si 6n de Prevenci 6n de Discrim naciones y Proteccién a las Mnorias.

30. E/ C. 12/ 1998/ 17, péarr. 10 y nota 4.
31.1bid., parr. 6.
32.Jacques Delors: La educacién encierra un tesoro, Informe a |a UNESCO de

la Conisidn Internacional sobre |la educaci6n para el siglo XXl Paris, Odile
Jacob, 1996

33. E/C. 12/ 1998/ 17, péarr. 23. Meyer-Bisch agrega |a siguiente reflexién de
caracter mas general: "Por consiguiente no puede seguirse reduci endo a un
analisis de |l os costos el enfoque econdm co de | os derechos humanos en su
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conjunto, y en especial de | os derechos culturales y de | os derechos a |la
educaci 6n. La | 6gica econdém ca supone |a busqueda de equilibrios entre
costos y beneficios. Los rendinientos de |a educaci 6n son innunerabl es,
directanente en el nivel de |la productividad estructurada y no estructurada e
i ndirectamente en funci 6n del capital social: nejora |la salud del tejido
social y politico, sin el cual no puede conseguirse ninguna evol uci 6n dentro
de la duracion y dentro del respeto de la libertad de | as personas. Para
esta cuesti 6n pueden reunirse |los indicadores que nmanifiestan |as | 6gicas de
inversion y su rentabilidad" (parr. 24).

34.En el anbito limtado del presente docunento de trabajo no ahondarenops en
la dificil distincidn entre instruccién, ensefianza y educaci 6n. Baste citar
el dictamen del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el casoCanpbell vy
Cosans: "La educaci 6n de |l os nifios es |a suma de procedi mi entos por |os
cual es, en toda sociedad, |os adultos procuran inculcar a | os mas j6venes sus
creenci as, costumbres y otros valores, mentras que |la ensefianza y | a
instrucci 6n tienen por objetivo particular la transm sién de conocimentos y
la formaci 6n intelectual" (citado en el articulo de P.-M Dupuy y

L. Boi sson de Chazournes en La Convention européenne des droits de |I'home
bajo la direccio6n de L.-E. Pettiti, E. Decaux y P.-H |Inbert, Paris,

Econom ca, 1995, péag. 999).

35.1bid., pag. 1000.

36. K. Hal vorsen, "Notes on the realization of the human right to education",
Human Ri ghts Quarterly, vol. 12, 1990, pag. 351.

37.S. H Bitensky, "Every child s right to receive excellent education",
The International Journal of Children's Rights 2 Kluwer Academ c
Publ i shers, 1994, pag. 147.

38.Bitensky, loc. cit., pag. 139.

39. Decl araci 6n aprobada en | a Conferencia Mindial sobre Educaci 6n para Todos,
Jontien (Tailandia), 5 a 9 de marzo de 1990.

40. Véase el documento de base de P. Meyer-Bisch, nencionado en |la nota 26; de
ahi extraenps | a esencia de |as reflexiones que siguen.

41. Se exam nara este punto cuando se aborde la cuestién de la |libertad de
ensefianza

42. Este concepto tiene su origen en |os trabajos de K Vasak, y fue
presentado en el curso inaugural de |as sesiones de formaci 6n de 1978 del
Instituto Internacional de Derechos Humanos de Estrasburgo.

43. Cabe sefial ar aqui, sin entrar a exam narla, una dificultad semantica: |os
concept os de educaci én primaria o el enental engl oban real i dades que suel en
variar nmucho de un pais a otro. Se puede citar el ejenplo de paises en que

| a ensefianza prinmaria abarcaba, en | a época de la ratificaci 6n de | os Pactos,
nueve afios de escol ari dad; hoy en dia, diferentes reformas de | a educaci 6n
han reduci do | a ensefianza primaria a cuatro o cinco afios, y |a ensefianza
secundaria com enza nas tenprano. Sin duda no se forzaran | os textos
afirmando | o siguiente: como |os deberes del Estado se refieren
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conjuntanmente a la gratuidad y a | a obligatoriedad (véanse |os parrafos 59

y 60 infra), cabe deducir que | a gratuidad debe abarcar todo el periodo de la
ensefianza obligatoria incluyendo, pues, buena parte de |a ensefianza
secundari a.

44. Jean Piaget, op. cit., pags. 59 y 60.

45. D. Hodgson, The international human right to education and the education
concerni ng human rights, The International Journal of Children’s Rights 4
Kl uwer International, 1996, pag. 256

46. P. Alston, Qut of the Abyss: The challenges confronting the new
UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Human Rights Quarterly,
vol. 9 (1987), p&g. 353

47. Véase | a seccion A del capitulo I.
48. E/ C. 12/ 1998/ 17, parr. 21.

49. Véanse | os docunment os de Copenhague (10 y 11) de la Conferencia sobre la
Seguridad y | a Cooperaci é6n en Europa, que son muy precisos y nerecen ser
retonados en el anmbito de |as Naci ones Uni das.

50.En relaci 6n con la trayectoria del adjetivo "obligatorio", y |lo que éste
i nplica, véase K. Halvorsen, loc. cit., pags. 351 y 352 y D. Hodgson, |oc.
cit., pag. 241.

51. Nos abst enenps de exam nar aqui | a cuestion de la delimtaci6on del objeto
de la obligacién: ¢(Qué es |lo obligatorio: I|a escuela o solanmente |Ia
educaci 6n o solanente |la instrucci 6n? Recordenps sinplenente que vari os

pai ses reconocen el derecho de escol arizaci6n a domcilio

52. Dos organi zaci ones no gubernamental es han |l amdo | a atenci 6n de | os
expertos internacional es sobre esta libertad: |a Organizaci én |Internaciona
para Pronover |a Libertad de Ensefianza (O DEL) y el Foro Europeo pro Libertad
de Educaci én. Nos renmitinps a |os trabajos de |la ODEL, en particular el
document o de base E/C. 12/1998/14 presentado al Comité de Derechos Econéni cos,
Sociales y Culturales el dia de debate general el 30 de novienbre de 1998, y
al estudio de A Fernandez, La liberté d'enseignenment dans |les instrunents de
protection des droits de |'honme, I nternational Geneva Yearbook vol. IX

G nebra, 1995, pégs. 105 a 115. El Foro Europeo publicdé una decl araci 6n de

| os derechos humanos a la libertad en | a educaci 6n en Europa (1991), y un
menor ando sobre el papel de |la educaci 6n en | a creaci 6n de una Europa unida
(1991). Estos textos figuran en |la recopilacién de A Fernandez y S. Jenkner
citada en | a nota 5.

53.La libertad de ensefianza entendi da conp derecho para | as personas fisicas
o norales de crear y dirigir establecimentos de ensefianza est& enunci ada en
otros instrunentos internacionales, por ejenplo | a Convenci 6n sobre |os
Derechos del N fio (art. 29, parr. 2) y el Protocolo de San Sal vador (art. 13,
parr. 5). Véase un analisis de la libertad de ensefianza en | os instrunentos
i nternacionales en el estudio de A Fernandez citado en |la nota 5. Véase un
andlisis filosofico en R Carneiro (dir.), Ensino livre. Um fronteira da
hegenoni a estatal, Edic¢bes Asa, Ri o Tinto, 1994.
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54. Al respecto cabe citar un extracto del articulo de P. M Dupuy y

L. Boi sson de Chazournes nencionado en la nota 34: "Si el concepto de

convi cci 6n religiosa no plantea ninglin problema de definicidén, el de
convicci on filoséfica si ha dado lugar a interpretaci ones divergentes.

Por ejenplo, en el Affaire |linguistigue belge el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, refiriéndose a |os trabajos preparatorios de |a negociaci 6n del

pri mer Protocol o, observé que sélo se hacia referencia a | as convicciones
religiosas; se habia agregado el térmno "filoséficas" al térm no
"religiosas" s6lo para incorporar |as opiniones que no estuvieran de acuerdo
con una doctrina o un credo religioso, conp |as convicciones agnosticas o
ateas. Esta interpretacion fue criticada por su caracter denmasi ado estrecho
y contrario al espiritu del articulo 2. Oros sefial aron el peligro de una

i nterpretaci én demasi ado anplia que desvirtuase el articulo 2. El caso
Canpbel | et Cosans dio al Tribunal |a ocasion de precisar el significado de
concepto de convicciones filoséficas. Segln el Tribunal, el térm no
"convicciones" se aplica a | as opiniones que al canzan un cierto grado de
fuerza, seriedad, coherencia e inportancia. |[...] Tonmando en consi deraci 6n
| a Convenci 6n en su conjunto, conprendido el articulo 17, |la expresion
"convicciones filoso6ficas" abarca en este caso, a juicio del Tribunal, Ias
convi cci ones que nerecen ser respetadas en una "soci edad denocréatica" [...]
gque no son inconpatibles con |a dignidad del ser humano y que ademds no son
contrarias al derecho fundamental del nifio a |a educacioén..." pp. cit.,

pag. 2005).

55. Pichon y Durand-Auzias, Les libertés publiques Paris, 1972, péag. 315.

56. En este caso el Tribunal, reconociendo que el derecho a |la educaci 6n no
tendria sentido si no incluyera el derecho a recibir ensefianza en | a | engua
mat erna, parece considerar que este derecho no entrafia para el Estado |a

obl i gaci 6n de ofrecer a todos ese tipo de enseflanza. Véase F. Coonans,
"Clarifying the core elements of the right to education”, enThe Right to
Conpl ai n_about Econom c, Social and Cultural Rights Netherlands Institute of
Human Ri ghts, Utrecht, 1995, pag. 18. Segln otros tratadistas, |la sentencia
del Tribunal no puede interpretarse en un sentido puranente restrictivo
Véase al respecto J. L. Martinez Lopez-Mifiiz, "Libertad de ensefanza y
derecho a | a educaci 6n en el Conveni o Europeo de Derechos Humanos",

Lectures 2, O DEL, G nebra, 1993

57."Segun las Directrices de Maastricht, de la m sma manera que | os derechos
civiles y politicos, |os derechos econém cos, sociales y culturales inponen a
| os Estados tres tipos de obligaciones diferentes: respetar, proteger y
cunplir. El incunplimento de cual quiera de esas tres obligaciones
constituye una violaci 6n de esos derechos. La obligaci 6n de respetar exige a
| os Estados que se abstengan de injerirse en el disfrute de | os derechos
econom cos, sociales y culturales. [...] La obligacion de proteger exige a
| os Estados que inpidan |as violaciones de esos derechos por terceras partes.
[...] La obligacio6n de respetar exige a | os Estados que tomen nedi das

| egi slativas, adm nistrativas, presupuestarias, judiciales y de otro tipo
apropi adas para |l a plena realizaci 6n de esos derechos." Audrey Chapman,

"Vi ol aci ones del derecho a | a educaci 6n" (E/C.12/1998/19, parr. 13).

58. E/ C. 12/ 1998/ 17, parr. 18.
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59. Sentencia 77/1985. Véase un analisis detallado de | a cuestién en F. Ri u,
Todos tienen derecho a |l a educaci 6n Mudrid, 1988.

60. "El Estado garantiza el funcionam ento de |os sistenmas de formaci 6n segun
la ley en una cultura denocratica. La interpretacid6n y |la aplicacion dentro
de los Iimtes de | os procedi m entos denocréaticos corresponde a todos"

(P. Meyer-Bisch, E/C. 12/1998/17, parr. 13.) En el msno docunento, el autor
continda su reflexi6n haciendo referencia a |a responsabilidad del propio
niio: "Incluso el nifo, en |la nedida de sus nedi os, es deudor de su derecho,
y esto es esencial para su dignidad. Las reservas que experinmentan al gunas
personas para habl ar de ciudadania de un al unmo, sobre todo en | os prineros
grados de |la escuela primaria, desaparecen si se considera | o siguiente:

a) el ejercicio de su ciudadania es naturalnente parcial y esta adaptado a su
edad y sus capacidades; b) la funciodn de |a escuela consiste en ensefarle

| os nedi os de socializacién (el aprendizaje de la vida social) no para que

l os sufra sino para que desarroll e sus posibilidades de autonom a aceptando y
dom nando | as reglas del juego denocratico y de cada disciplina; en
consecuenci a, una escuel a que no ensefia esta ciudadania no esta justificada
en una cultura denocratica; c) esto inplica |la participacion efectiva de |os
di ferentes actores en |l a escuela y, por consiguiente, |a conprensién por
parte de cada cual de esta justa conplejidad" (parr. 16). Citarenps

i gual rente el docunmento de |a UNESCO 28 C/ 4, Estrategia a plazo nedio, 1996-
2001: "En un contexto de aprendi zaje canmbiante, que ya no se limta al aula,
se necesita urgentemente una revision critica de |os sistemas de educaci én
exi stentes con mras a su renovacion y reforma. Habra que anpliar |as
oportuni dades educaci onal es y adaptar | os problenmas a | as necesi dades y
circunstancias particulares de cada sociedad. Sera preciso considerar el
proceso de educaci 6n conp una responsabilidad auténticanmente social y no sélo
sectorial, donde col aboren diversos mnisterios, el sector privado, |as
organi zaci ones no gubernamental es y otros sectores sociales, entre ellos |os
nedi os de conuni caci 6n y | as conuni dades | ocal es" (N° 67).

61.Li bertés publiques, Paris, Dalloz, 1996, pég. 429.

62. Nunmer osos foros han refl exi onado sobre nedi os concretos para instaurar una
politica educacional respetuosa de esta "diversidad creadora". Véase, por
ejenplo, el Libro blanco de |la Conisién Europea titul ado Ensei gner et
apprendre - Vers la société cognitive "La novilidad, la formacidn
permanente, la utilizacion de | os nuevos instrunentos tecnol 6gicos [...],
esta mayor flexibilidad en | a adquisicién de | os conocimentos invita por
ualtino a refl exionar sobre nuevas formas devalidaci én de | as conpetencias
adquiri das, sean 0 no reconocidas por un diplom Este criterio ya se ha
puesto en préactica: |a prueba TOEFL que pernite evaluar | os conocim entos de
ingl és y |las pruebas Kangourou de mateméti cas son al gunos de | os nedi os
ensayados. ¢Por qué no concebir unas "cédul as de conpetencia" que acrediten
| os conocimentos de sus titulares, ya se trate de conoci nm entos
fundamental es (idi omas, matenmaticas, derecho, informitica, econonmia, etc.) o
t écnicos -profesionales (contabilidad, finanzas, etc.)? Un joven sin diplom
podria de este nodo postular a un enpleo con su cédula, que acreditaria su
capaci dad de expresi én escrita, su conocimento de idionmms, de tratam ento de
texto, etc. Esta solucidn permitiria una eval uaci 6n instantanea de |as
calificaciones de cada cual durante toda su vida, a diferencia de |os

di pl omas, que con el transcurso de |os afios -y hoy en dia cada vez nas

rapi do- pierden su valor. Véase tanbién el informe de Ia UNESCO titul ado
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La educaci én encierra un tesora "Habida cuenta de que poco a poco la
educaci 6n pernmanente ira ganado terreno, podria estudiarse |la posibilidad de
atribuir a cada joven que esta por conenzar su escol ari dad un
"crédito-tienpo" que le diera derecho a cierto nanmero de afios de ensefanza.
Su crédito se consignaria en una cuenta de una instituci6n que, de al guna
forma, adm nistraria un capital de tienpo elegido, por cada uno, con |os
recursos financieros correspondi entes. Cada persona podria di sponer de ese
capital, segln su experiencia escolar y su propia eleccién. Podria conservar
una parte de este capital para poder, una vez term nada su vida escolar y ya
si endo adul to, aprovechar |as posibilidades de | a fornmaci 6n permanente.
Tanbi én podria aumentar su capital mediante contribuci ones financieras

-una especi e de ahorro previsional destinado a |a educaci 6n- que se
acreditaria en su cuenta del banco del tienpo el egi do" (pags. 32 y 33).

63. UNESCO, | nforme mundial sobre |la educacién Paris, 1998, pag. 65.

64. Con respecto a la libertad acadénica, el Servicio Universitario Mindia
realizé una | abor notable en | os afios ochenta, particularmente en relacioén
con | a Declaraci 6n de Lina adoptada en 1988. La UNESCO sentd | as bases para
una decl araci 6n internacional durante el Congreso |Internacional sobre
Educaci 6n para | os Derechos Humanos y | a Denocracia de 1993. Estos textos
figuran en |la recopilacién de A. Fernadndez y S. Jenkner citada en |la nota 5.

65.0p. cit., pag. 198 (véase la nota 6).



