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Afganistan

CRITERIOS

En 30 anos de guerra, las infraestructuras y el sistema educativo han
sido destruidos (CIE 04). Es por ello que en los Gltimos decenios no ha
habido inversiones publicas en el campo de la educacién (RT06). Todo
el sistema escolar debe reconstruirse.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El Gobierno esta en favor de la creacién de establecimientos privados

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50D obligacion de ir a la escuela

13 de educacién, fundados por ciudadanos o extranjeros, con el fin de
art. 13 aligerar la presidn de la educacion que pesa sobre el presupuesto del
Estado (CIE 04).
16 74 aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esté reconocida
EL fi . iento de las ENG 0 La educacion formal es financiada por muchisimos programas que
' thanciamiento de las fueron instalados al término de las hostilidades. Gracias a un gran
. . S esfuerzo internacional la educacidn volvié a arrancar en el 2001, pero
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con [ . P
16 ZA  condiciones de otorgamiento poco exigentes para las sabemos.muy poco a-cerca-de -La educacion |nd|g’ena _[RT%]' Nada
escuelas esta previsto para el financiamiento de la educacién privada ya que el
Gobierno cuenta con ayuda exterior.
13 o €suna opcién que aparece en la Constitucion o en la Ley con
un largo campo de aplicacion
8 oo €sune opcién que aparece en la Constitucion o en la Ley con
una aplicacion limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . ! .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer la
13 3B . . :
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones de
otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
. ., En un contexto semejante, el problema parece ser prematuro. ELl
- Libre eleccion de los padres 0 Gobierno tiene la intenciéon de apoyarse en los padres para la
. N - formacion de los Parents-Teacher Associations, con el fin de
los padres eligen la escuela sin intervencién de las o o
16 4A autoridades implicarlos en los procesos de toma de decisiones.
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . :
intervenir si la capacidad de acogida es superada
se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres pueden
4 4C . .
pedir el cambio
0 i St atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente por
derogacion)
. Segun la Constitucion, la educacion compete al Estado y no de los
Homeschooling 0 ° P ’

padres. El art. 17 dispone que el Estado debe adoptar las medidas
necesarias para la promocién de la educacion a todos los niveles,
para el desarrollo de la educacién religiosa, organizando vy
promoviendo mezquitas, madrasas y centros religiosos. En realidad,
muchos nifios, sobre todo nifias, no son escolarizadas.




6. Criterios de autonomia de las ENG 0
libertad de desarrollar un “cardcter propio”. El art. 45 de la Constitucién establece que el Estado debe poner en obra un
La ENG puede... curriculum nacional unificado, fundado sobre las disposiciones de la religién
5/3  6.7a adaptar libremente el curriculum oficial sagrada del Islamy de la cultura nacional.
3/1 61 apllca[r ulnb[-currlculum equivalente al de la La falta de informacién no permite encontrar respuetas a la autonomia de las
esguea Py |ca. L escuelas privadas.
20 b1c aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publvlca yagregarte etementos pmp'?s o Por otra parte, en un sistema en reconstruccién en donde el Estado practicamente
0/0 é6.7d nodt\erje./t\ene poca libertad de diversificacion no financia la educacién, la distincién entre escuelas publicas y privadas es
pedagogica imprecisa.
libertad en las decisiones de admision. La
ENG...
5/3 6.2 puede establecer criterios en materia de
7 admisién
0/0 6.2 esta sometida a las reglas de admision de la
" escuela publica
libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...
5/3  6.3a puede escoger libremente a los docentes
31 63 puede escoger a los docentes pero con
"~ restricciones
0/0  6.3¢ no hay informacién disponible
dominio del control de calidad
5/3  64a supervision en manos de las ENG y/o de los
" padres
3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales
0/0  é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 13 84
indice compuesto de libertad de
IR ICLE 07 13 89
Poblacidn total (en millones) 29.863 2005
INB/hab. en $US PPA L 2005
Clasificacion IDH 2006
Tasa de analfabetismo (%) 72 2000
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 108/64 2005
Neta M/F (%) o 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 24/8 2005
Neta M/F (%) ... 2005
Efectivos de la ensefanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria K 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto puiblico 2005

Fuente principal : UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial




Albania

CRITERIOS

La transicion de una economia centralizada hacia una economia de
mercado ha ocasionado un empobrecimiento del pais. Algunos padres
no envian a sus hijos a la escuela ya que no pueden pagarla (RT06).
Algunas escuelas privadas logran subsistir gracias a los gastos de
escolaridad que perciben.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

La Constituciéon no menciona la educacién. La ensefanza privada ha

13 sido restaurada en 1966.
art. 13
o o La Ley sobre la ensenanza pre-universitaria autoriza la apertura de
16 TA  aparece explicitamente en la Constitucion ENG a todos los niveles. La apertura de una escuela semejante
permanece sometida a la autorizacién del Ministerio de educaciony a
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos la condicion de que la ensenanza sea dada esencialmente en albanés.
. ) . Si mas de la mitad de los cursos se llevan a cabo en un idioma
4 7€ es concedida de manera discrecional diferente o si la ENG quiere brindar cursos religiosos, la autorizacion
0 1D no estd reconocida tiene que ser dada por el Consejo de Ministros.
. . . Las ENG son financiadas por fondos privados o por las colegiaturas
2. El financiamiento de las ENG 0 que los alumnos pagan,
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
13 og ©suna opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
con un largo campo de aplicacion
8 oo €5 una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
. . . Los manuales de las escuelas privadas son subvencionados por el
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
Estado (OIE].
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . . .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . i
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
4 Lib 1 i6n de | d 0 No contamos con informacién precisa acerca de la eleccién de los
- Libre eleccion de Los padres padres. Sin embargo, hay un problema de unidad nacional ya que
! : o - ciertas categorias son discriminadas (emigrantes, Roms]) y con
os padres eligen la escuela sin intervencion de las . - . . .
16 4A ; frecuencia sus hijos no tienen acceso a la educacién. El equipo de la
autoridades ) L
OCDE no ha visto muchos nifios roms en las escuelas maternas y se
13 4B los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden constata la ausencia casi total de datos referentes a su tasa de
intervenir si la capacidad de acogida es superada frecuentacién escolar.  Segun la misma OCDE, a partir de
) informaciones anecdéticas recolectadas, parece ser que raramente
4 i Se atrlbuyg a los al‘umnos la escuela pero los padres van a la escuela y si lo hacen, son presentados como marginados.
pueden pedir el cambio Los maestros “recuerdan” haber tenido algunos de ellos en sus
Se atrib | ! | la | bio Uni ¢ clases. De cualquier manera, son tratados como objetos curiosos.
0 4D € atribuye va, 05 alumnos 1a escueia {cambio unicamente Un cambio real de actitud debe ser tomado.
por derogacién)
. El Gobierno favorece el homeschooling. Una escuela de Tirana (GDQ
5. Homeschooling 16 7

16
13

54
58
5C
50

autorizada, con obligaciones minimas de supervision
autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
autorizada en casos particulares

obligacién de ir a la escuela

School] colabora con el Gobierno para equipar a aquellos que
escolarizan a sus hijos en casa, otorgandoles el mismo material que
a los maestros en las escuelas. Mas de 35 familias van a ser
beneficiadas por este programa.




6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é6.1a

3/1 61

2/0 é.c

0/0 ¢&.1d

5/3 6.2a

0/0 é2b

5/3 6.3a
3/1 8.3p

0/0 63c

5/3 é4a
3/1 64b

0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

criterios en materia de

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes

restricciones

pero con

no hay informacion disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

Practicamente, las escuelas publicas y privadas aplican el mismo curriculum. Las
ENG proponen materias adicionales (OIE).

Las decisiones acerca del nimero de alumnos que deben ser admitidos en una
escuela privada, primaria o secundaria, compete al fundador o al comité director del
establecimiento (OIE).

Las escuelas privadas tienen una autonomia de organizacion y de funciones
(contratacion de docentes, monto de los gastos de escolaridad) (OIE).

Segun la OCDE, el organismo de expertos a nivel central debe funcionar bajo la
supervision del MES [Ministerio de la educacién y de ciencias] y concentrarse en la
calidad de la ensenanza y de la formacion, a través de la puesta en marcha de
procedimientos para la elaboracién de programas escolares, de programas
disciplinarios y de normas de evaluacion del rendimiento escolar; y por medio de la
difusiéon de recomendaciones de practicas, resultados y materiales. Este organismo
deberd contribuir a la elaboracion del contenido de los manuales escolares y al
mejoramiento de su calidad.

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de

Rango
ILE Q7 29 57

ICLE 07 35 53

ensenanza

Poblacidn total (en millones) 3.13 2005
INB/hab. en $US PPA 5.420%* 2005
Clasificacion IDH 73 2006
Tasa de analfabetismo (%) 1.30 2001
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 106/107 2002

Neta M/F (%) 98/96 2002
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 79/72 2002

Neta M/F (%) 74/68 2002
Efectivos de la ensefanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 2/3** 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto piblico 8.4 2005

Fuente principal : UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial




Alemania

CRITERIOS

La educacion compete esencialmente a la autoridad de los Landery
sus objetivos estan fijados en la Constitucién. Hay una variedad
relativa en las condiciones de existencia de las ENG. En el sector
publico empieza a verse una tendencia general a la descentralizacion.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

A pesar de la estructura federal, existe una gran uniformidad de las

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacién de ir a la escuela

16 politicas escolares en el pais. El art. 7 de la Constitucién garantiza el
art. 13 derecho de crear ENG, derecho subordinado a algunas condiciones:
o o las ENG son consideradas como “£rzatz” de las escuelas publicas y
16 TA" aparece explicitamente en la Constitucion deben recibir el aval de las autoridades del Land. Las ENG
confesionales dependen de la eleccion libre de los padres. Las ENG
13 1B aparece en la Ley o en los reglamentos fundadas sobre una alternativa pedagdgica deben responder a una
. ) . “necesidad reconocida”, caso semejante para todas las ENG de nivel
4 /€ es concedida de manera discrecional basico. Con frecuencia, los conflictos procedentes de esta
, . ambigiiedad son resueltos por la Corte Constitucional, como en
0 7D no esta reconocida }
Estados Unidos.
. . . El art. 7 de la Constitucion prohibe explicitamente toda
- Elfinanciamiento de las ENG 13 discriminacion financiera que pueda ser engendrada por el hecho de
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con grear yna ENG. Por lo generat, LO]S 4ander deducen la obtlgauo.n‘(lje
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las financiar las ENG. a-utorlgadas, practlcg que se basa en una decision
escuelas de la Corte Administrativa (1996). Sin embargo, el saldo de este
_ - financiamiento es objeto de interpretaciones divergentes que
13 op ©5Unaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley conducen a numerosos recursos ante los tribunales.
con un largo campo de aplicacion
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2c T
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
. . . La interdiccion constitucional de discriminacion financiera ligada a la
- Valor del financiamiento acordado a las ENG 8 apertura de una ENG es parcialmente respetada a causa de su
) L . margen de interpretacién posible. Un experto como F.-R. Jach
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la ) . , o
16 34 tuidad o L ' aratuidad | los al estima que el saldo de subvenciones a las ENG varia entre el 55% y
gratuidad o fa casi gratuidad escotar a s alumnos. 85% de los gastos consentidos para las escuelas publicas (FRJ). Esta
. 25 financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer ;ituacic’)n obliga @ muchas ENG, sobre todo no confesionales, a
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos imponer gastos escolares a los padres.
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 3JE  financiamiento escaso o mal definido
Lib 1 i6n de | d 4 Los padres de los Hauptschulen et Berufsschulen no estan
- Libre eleccion de Los padres habilitados para escoger la escuela secundaria (Ecury.CC05). Cabe
. o Iy senalar que varios testimonios conseguidos en las familias alemanas
los padres eligen la escuela sin intervencion de las . 8 -
16 4A . permiten pensar que, por lo menos en algunos Lander las peticiones
autoridades . . -
de cambio de escuela son frecuentes y generalmente bien recibidas.
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . .
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacion)
. El homeschooling solo es autorizado en caso de necesidad médica.
. Homeschooling 4

Sin embargo, algunos padres intentan instruir a sus hijos en casa.
Generalmente encuentran grandes dificultades en el plano legal.




6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3
3/
2/0

0/0

5/3

0/0

5/3
3N

0/0

5/3
31
0/0

é.1a

é.1b

é.7c

é.1d

6.2a

6.2b

6.3a

6.3b

8.3¢c

b.4a

6.4b

8.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

criterios en materia de

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes con

restricciones

pero

no hay informacion disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

15

Las reformas més recientes al sistema educativo tienden a dar més autonomia a las
escuelas publicas. El resultado es una cierta diversificacion en la oferta educativa
publica. Se desarrollan muchas experiencias pedagdgicas, extendiendo el marco de
manejo de las ENG.

La exigencia constitucional obliga a las ENG a prever una ensenanza calitativamente
equivalente a aquella de las escuelas publicas. Sin embargo, las ENG permanecen
libres de elegir los métodos. Los maestros deben tener las mismas calificaciones
que los docentes del sector publico y deben ser remunerados y socialmente
protegidos de manera equivalente.

Tedricamente, las ENG pueden establecer sus criterios de admisién, aiin cuando son
estrictamente obligadas a evitar la discriminacion financiera prohibida por la
Constitucion.  En la practica, algunos Ldnder imponen a las ENG los mismos
criterios de admision que las escuelas publicas.

La inspeccion de las ENG -centralizada- aspira a controlar la norma constitucional
de “equivalencia”. Siempre que la condicién sea llenada, la ENG dispone de una
libertad de accién real. Sin embargo, esta libertad se ve limitada por la necesidad de
preparar a los alumnos a las pruebas federales del Albstur.

Sin embargo, la practica difiere de un Land a otro: algunos Lander aceptan la
equivalencia de titulos otorgados por las ENG y otros no.

Rango

indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 45 30

enndslte::ac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 40 27
Poblacidn total (en millones) 82.689 2005
INB/hab. en $US PPA 29.210** 2005
Clasificacion IDH 21 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 101/101 2005
Neta M/F (%) 83/86 1991
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 101/99 2005
Neta M/F (%) . 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 3/3* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 9.8 2005

Fuente principal : UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial




Angola

CRITERIOS

Angola sufre todavia las consecuencias de una larga guerra civil y no
logra cumplir sus compromisos en materia de educacién. Varias ONG
denuncian de manera regular la ausencia de medios puestos a
disposicion de la ensefianza. Las ENG son aceptadas: se considera
que liberan al Estado de una parte de sus obligaciones econdmicas.
Un amplio plan de reestructuracién ha sido puesto en marcha (1995-
2005). Este programa debe continuar hasta el 2012.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

La Constitucién (1992), en su art. 31, exige al Estado promover los

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision

13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision

4 5C autorizada en casos particulares

0 50 Obligacién de ir a la escuela

10

art. 13 16 derechos econdmicos, sociales y culturales, principalmente en
’ materia de educacién. Ademas, el art. 49 prevé que el Estado
16 74 aparece explicitamente en la Constitucién promueva el acceso a la educacién, garantizando la participacion de
agentes privados, con acuerdo a la Ley.
La Ley no. 18/91 del 18 de mayo de 1991 autoriza la existencia de las
13 1B aparece en la Ley o en los reglamentos ENG pertenecientes a personas o colectividades privadas. La
apertura de una ENG es sometida a autorizaciéon. Ademds, es preciso
4 10 es concedida de manera discrecional que la ensefanza se ejerza “a titulo oneroso”. El decreto no. 21/91
del 22 de junio de 1991 del Consejo de Ministros reglamenta la
0 D ) . aperturay el funcionamiento de las ENG.
no esta reconocida
. . . Los ingresos del petréleo serian ampliamente suficientes para
- El financiamiento de las ENG 0 permitir la instauracion de un sistema de educaciéon para todos
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con (RT06). Misteriosamente, esos fondos permanecen indisponibles.
16 24 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las Algunas agencias privadas se ven impedidas de aportar elementos de
escuelas ayuda. Es ese contexto, las ENG autorizadas no pueden esperar la
y o mas minima ayuda del Gobierno.
13 pp €5 Una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley A pesar de estos obsticulos, algunas sefales de estimulo se
con un largo campo de aplicacion manifiestan gracias a la UNICEF y a la fundaciéon Nelson Mandela,
., la C o, s L comprometidas a la reconstruccion de cerca de 1'500 escuelas. De
8 20 €s una opctl.on 99€fp?redce en la Constitucion o en la Ley igual manera, los donantes privados estdn comprometidos en este
con una aplicacién limitada proyecto.
4 2D es concedido seglin conveniencia
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
. . . n.d
. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 : ) )
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . i )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 30 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 -
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
. ., n.d
. Libre eleccion de los padres 0
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 44 .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S ) .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . .
pueden pedir el cambio
0 Ve, Se atribuye a los alumnos la escuela [cambio Gnicamente
por derogacion)
Homeschooling 0 No hay informacién precisa al respecto



6. Criterios de autonomia de las ENG

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

5/3  6.7a adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 ¢6.7d =
pedagodgica
libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

5/3 622 puede establecer criterios en materia de
admision

esta sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

0/0 .26

5/3  6.3a puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con

3/1 6.3 C
restricciones

0/0  6.3c no hay informacién disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los

5/3 é4a
padres

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales

0/0 é.4c supervision centralizada

Los establecimientos de ensefanza privada adoptan

independientes 'y desarrollan

menor cantidad.

los planes de estudio,
programas escolares y manuales escolares aprobados oficialmente y también deben
someterse al calendario escolar oficial.

Cabe senalar la existencia de una escuela internacional (LIS, Luanda Internacional
School) desde 1999 y de una escuela francesa.
propios

Estas escuelas son totalmente
programas,
principalmente a hijos de expatriados. Reciben también a nifos angolefos, pero en

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de
ensenanza

Rango

ILE 07 16

e

ICLE 07 16

85

Poblacidn total (en millones) 15.941 2005
INB/hab. en $US PPA 2.210** 2005
Clasificacion IDH 161 2006
Tasa de analfabetismo (%) 32.6 2001
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 69/59 1999

Neta M/F (%) 51/49 1991
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 14112 1999

Neta M/F (%) ... 2005
Efectivos de la ensefanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria K 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto puiblico 6.4 2005

Fuente principal : UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Arabia Saudita

CRITERIOS

Segun la Sharia, el Estado protege los derechos humanos (RT06). La
educacion es gratuita y el Estado paga también los manuales y el
trasporte. Sin embargo, Unicamente el 67% de los nifios van a la
escuela primaria. Las escuelas privadas cuentan con la posibilidad de
ser subvencionadas, pero el valor de este financiamiento es dificil de
determinar.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El permiso para abrir una escuela privada es concedido Unicamente a
los ciudadanos saudies. De igual manera, el director debe ser saudi.

El Gobierno asegura que la educacién de todo tipo y a todos los
niveles sea gratuita y que el Estado no exija gastos de ensefanza (art.
233 de la Ley de educacion). La educacidn es financiada por el
presupuesto del Estado (OIE]).  Sin embargo, estas primeras
afirmaciones son mitigadas por otras provenientes de la misma
fuente: el Estado evalta el monto y la naturaleza de la ayuda
financiera otorgada a cada escuela, con el objeto de mantener la
calidad entre varias escuelas privadas y asiste a las escuelas
privadas para alcanzar los objetivos de la educacion si ello concierne
a la supervision y soporte técnico. El Estado fomenta la educacion
privada bajo la supervisién de autoridades administrativas y técnicas
(QIE).

El Estado otorga una ayuda anual, pone a disposicion y paga los
manuales, asi como el salario del director. Ademas, los alumnos de
las escuelas privadas pueden ser atendidos de manera gratuita en
centros médicos (OIE].

Nada indica que los padres puedan escoger la escuela de sus hijos.

4
art. 13
16 74 aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 /C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
2. El financiamiento de las ENG 4
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
es una opcidon que aparece en la Constitucion o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacién
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2c T
con una aplicacidén limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 8
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . . .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . i
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
4. Libre eleccién de los padres 0
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C ; )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacién)
5. Homeschooling 0

16
13
4
0

54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
5C autorizada en casos particulares

5D obligacion de ir a la escuela

Nada indica que el homeschooling sea autorizado. Hay que tomar en
cuenta la voluntad del Gobierno de controlar el contenido de la
educacion.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é6.1a

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 .14

5/3 62a

0/0 é2b

5/3 63a
3/1 63b

0/0 é3c

5/3 é4a

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagobgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacion disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

El objetivo de la educacién se definié oficialmente en 1996 como “la promocién del
espiritu de lealtad a la ley isldmica mediante la denuncia de toda teoria o sistema
que entre en conflicto con esta ley" [RT06). En 1960, las nifias comenzaron a ir a la
escuela pero esta tendencia tuvo un retroceso en el 2002, después de que una
escuela se incendiara y que algunas nifas murieran al no haberles permitido salir
sin el velo correctamente puesto [RT06). ELl centro de desarrollo pedagdgico es
responsable del desarrollo del curriculum para todas las escuelas. El Estado
suministra gratuitamente los manuales a las escuelas privadas. Para el desarrollo
del curriculum, la organizaciéon general para la educacion técnica consulta al sector
privado con el objeto de identificar las capacidades requeridas para las diferentes
profesiones (OIE).

No contamos con informacion en lo que respecta a la admisién de los alumnos.

El director es nombrado y pagado por el gobierno; la proporcién del personal saudi
debe aumentar al menos en un 10% al afo. El departamento del Ministerio de
educacién supervisa las escuelas privadas (OIE]). ELl hecho de que el director sea
nombrado por el Gobierno puede ser considerado como una limitaciéon mayor de la
libertad de la escuela en lo que se refiere a la contratacion del personal. Hay que
agregar la limitacion impuesta referente a la nacionalidad de los docentes.

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales
0/0 é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 16 75
enndslte::ac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 19 70
Poblacidn total [en millones) 24.573 2005
INB/hab. en $US PPA 14.740%* 2005
Clasificacion IDH 76 2006
Tasa de analfabetismo (%) 17.1 2004
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 91/91 2005
Neta M/F (%) 77179 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 89/86 2005
Neta M/F (%) 63/68 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 7/8* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 27.6 2005

Fuente principal : UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Argelia

CRITERIOS

En Argelia, la ensefanza privada beneficia de poca autonomia. Una
disposicién de 2005 hace que las ENG funcionen de una manera muy
semejante a los establecimientos publicos. Las ENG existentes
denuncian la obligacion de ensefnar en arabe. Desde su punto de vista,
dicha obligacion desfavorece a los alumnos, quienes deberan
continuar sus estudios en establecimientos superiores en donde el
idioma drabe es menos utilizado.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

La apertura y administracion de un establecimiento privado de
educacion esta establecido en la Disposicion no. 05-07 del 23 de
agosto del 2005 la cual fija las reglas generales que rigen la
ensenanza en los establecimientos privados de educacion y de
ensefanza. Esta disposicion considera como establecimiento privado
de educacién y ensefianza todo establecimiento de educacion y
ensefanza creado por una persona fisica o moral de derecho privado,
que presta una ensefanza a titulo oneroso.

Por otro lado, la Constitucién consagra el principio del monopolio
estatal sobre la ensenanza disponiendo en su art. 53 que el derecho
a la ensenanza es garantizado. La ensefnanza es gratuita segun las
condiciones fijadas por la Ley. La ensefanza basica es obligatoria y
es el Estado quien organiza el sistema de ensenanza.

Las ENG deben financiarse ellas mismas o conseguir patrocinadores.

n.d

El principio de asignacién es la territorialidad (mapa escolar). En
realidad, muchos padres logran escoger la escuela de sus hijos
haciendo intervenir influencias personales o falsificando el certificado
de residencia.

13
art. 13
16 7A  aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 /C es concedida de manera discrecional
0 7D no estd reconocida
2. El financiamiento de las ENG 0
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
es una opcion que aparece en la Constitucién o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacion
8 oo €5 una opcién que aparece en la Constituciéon o en la Ley
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 K7 : . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . . )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
4. Libre eleccion de los padres 0
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . .
pueden pedir el cambio
0 Ve, Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacion)
5. Homeschooling 0
16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares
0 50 obligacion de ir a la escuela

n.d
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6. Criterios de autonomia de las ENG 4
libertad de desarrollar un “cardcter propio”. Los programas, horarios y métodos de ensefianza deben ser idénticos a las
La ENG puede... disposiciones vigentes en las escuelas publicas. El idioma de ensefanza obligatorio
5/3  é.7a adaptar libremente el curriculum oficial es el arabe. Sin embargo, el art. 11 de la Disposicion no. 05-07 establece que
aplicar un curriculum equivalente al de la ademé;lde los p~rogramas.oficiales d‘e.enseﬁanza‘, etlgstabteci.m‘ientg privado de
3/1 61 2 pUbli educacién y ensenanza, habiendo adquirido la autorizacion del Ministerio encargado
es;ue apu |ca. L de la Educacién nacional, puede prestar de manera opcional actividades educativas y
20 b1c aplicar un curriculum idéntico al de la escuela culturales.
’ publica y agregarle elementos propios
0/0 614 no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
"~ pedagogica
libertad en las decisiones de admision. La
ENG...
5/3 420 puede establecer criterios en materia de
7 admisién
0/0 6.2 esta sometida a las reglas de admision de la
" escuela publica
libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...
5/3  6.3a puede escoger libremente a los docentes
S E puede escoger a los docentes pero con
" restricciones
0/0  6.3¢ no hay informacién disponible
dominio del control de calidad
5/3  64a supervision en manos de las ENG y/o de los
" padres
3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales
0/0 é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 13 84
indice compuesto de libertad de
- ICLE 07 17 83
ensenanza
Poblacidn total (en millones) 32.854 2005
INB/hab. en $US PPA 6.770** 2005
Clasificacion IDH 102 2006
Tasa de analfabetismo (%) 30.1 2002
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 116/107 2005
Neta M/F (%) 98/95 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 80/86 2005
Neta M/F (%) e 2005
Efectivos de la ensefanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria K 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto puiblico 2004

Fuente principal : UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Argentina

CRITERIOS

La Constitucion argentina asi como la Ley escolar definen con
precision las condiciones de ejercicio de la libertad de ensefanza,

acentuando la “justicia distributiva” y evitando que las familias con
recursos modestos sean privadas de su derecho a escoger la escuela.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

La Constitucién establece el derecho de aprender y ensefiar (art. 14).

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacién de ir a la escuela

16 Esta Constitucion otorga al Congreso el derecho de aceptar o
art. 13 rechazar los tratados internacionales, es decir el PIDESC, precisando
que una vez aprobados, estos tratados tienen un valor superior a la
16 74 aparece explicitamente en la Constitucion Ley. Los principios y la organizacién de la libertad de ensefanza
figuran de manera precisa en la Ley sobre la educacién (1993): el art.
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos 36 a) reconoce el derecho de crear, organizar y administrar las ENG.
. ) . Establece una lista exhaustiva de las entidades que cuentan con el
4 /€ es concedida de manera discrecional derecho de abrir y dirigir ENG: la Iglesia catdlica y otras Iglesias
reconocidas, sociedades, asociaciones, fundaciones, etc. El art. 44
, . menciona de manera explicita el derecho de los padres de escoger
0 /D" no esta reconocida una escuela para sus hijos cuya ideologia corresponda a sus
concepciones filosdficas, éticas y religiosas.
. . . El principio de una subvencion de las ENG reconocidas es definido
2. Elfinanciamiento de las ENG 8 porpla LeF;/ escolar en su art. 37, el cual precisa que la aportacion del
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con Estado para ayudar con .llos satariqs. de .Lgs d.ocentes de Lo§
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las estableu-mle-ntos dg gducauon de admlnlstrauoh p.rl\./ada se apoyara
escuelas sobre criterios objetivos, en acuerdo con el principio de la justicia
distributiva tomando en cuenta, entre otros aspectos, la funcion
13 op S5 und opcion que aparece er?’la Constitucion o en la Ley social que llenan. Esta Ley otorga al Gobierno la posibilidad de
con un largo campo de aplicacion decidir de manera discrecional sobre la necesidad de ayudar a una
» L ENG. Algunas ENG permanecen estrictamente privadas, sin
8 p¢ S5 Unaopcion 9,”6 aparece en la Constitucién o en la Ley beneficiar de la ayuda estatal y percibiendo gastos de escolaridad
con una aplicacién limitada importantes.
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
. . . Las ENG oficialmente reconocidas pueden beneficiar de una
- Valor del financiamiento acordado a las ENG 8 subvencidn, la cual cubre todos o paprte de los salarios de los
) N . docentes (del 20 al 100%, esta tasa siendo aplicable Unicamente a las
16 3A f|nanqam|ento aue permte a fodas las ENG ofrecer [a escuelas que no exigen pago de los padres). El monto efectivamente
gratuidad o (a casi gratuidad escolar a los alumnos. percibido depende de muchos criterios, refiriéndose principalmente
- 5 financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer gl principio de “justicia distrib,utiva"[‘cf.supra] aS.I, como a un limite de
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos impuestos que la escuela esta autorizada a percibir de los padres.
Algunas escuelas privadas no perciben gastos de escolaridad. Es el
8 3C ﬁnanciamieﬁto de valor limitado por estrictas condiciones caso de las escuelas al servicio de comunidades que tienen pocos
de otorgamiento recursos financieros.
4 3D importe del financiamiento establecido de manera
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
. ., La eleccion libre de los padres aparece en la Ley escolar como un
- Libre eleccion de los padres 13 principio general, si bienpque las F:azones geogréﬁycas hacen que los
los padres eligen la escuela sin intervencién de las padres escojan una escuela cercana ya que el Gobierno no cubre los
16 4A autoridades gastos de transporte. Sin embargo, en Buenos Aires, por ejemplo,
hay una regla que prevé que el establecimiento reserve 15% de los
13 4B los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden lugares di;pqnibtes a los alumnos provenientes de otras regiones.
intervenir si la capacidad de acogida es superada En la provincia de Cérdoba, el problema de un eventual excedente de
peticiones en una escuela se soluciona por medio de un sorteo.
4 40 Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacion)
Homeschooling 4 En principio, existe la obligacién de frecuentar la escuela. Sin

embargo, algunas excepciones son acordadas, sobre todo por
razones de salud. El programa seguido por los alumnos que estudian
a domicilio debe ser conforme al plan oficial.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é.7a

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 ¢&.1d

5/3 6.2a

0/0 é2b

5/3 63a
3/1 8.3p

0/0 63c

5/3 é4a
3/1  6.4b

0/0  é4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

criterios en materia de

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes

restricciones

pero con

no hay informacion disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

18

Un curriculum nacional impone del 70-80% de los elementos a ensenar, dejando el
resto a la libre iniciativa de los establecimientos escolares.

La ENG puede seleccionar a sus alumnos, siempre y cuando los criterios de
admision  hagan referencia al ideario del establecimiento, incluida la dimension
confesional del proyecto, si es el caso.

El director de una escuela publica no posée libertad alguna en la administracion del
personal. Por el contrario, la direccién de una ENG puede escoger libremente a sus
docentes, siempre y cuando posean una formacion juzgada como equivalente a la de
los docentes publicos. En cambio, la Ley escolar (art. 38) garantiza a los docentes
privados el mismo nivel de remuneracion que los docentes publicos.

Las ENG funcionan de manera independiente. Su supervision es realizada por
instancias provinciales diferentes de aquellas que vigilan al sector publico.

Rango

indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 49 27

enndslte::ac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 47 20
Poblacidn total (en millones) 38.747 2005
INB/hab. en $US PPA 13.920** 2005
Clasificacion IDH 36 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2.8 2001
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 118/118 2002
Neta M/F (%) 99/99 1999
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 96/102 2002
Neta M/F (%) 78/83 2002
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 21/27* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 13.1 2005

Fuente principal : UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Australia

CRITERIOS

La responsabilidad de la ensefianza publica es atribuida a los diferentes
Estados y no al Gobierno central. Sin embargo, el financiamiento de las
redes de las ENG (Systemic Catholic Schools, por ejemplo) es
organizado a nivel nacional. De hecho, a nivel central, el Ministeriat
Council for Education, Employment, Education, Training and Youth
Affairs IMCEETYA), dispone de un poder consultativo y tiene por tarea
principal el vigilar a la buena coordinacién de las politicas regionales.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el
art. 13

16 1A aparece explicitamente en la Constitucion
13 1B aparece en la Ley o en los reglamentos

4 7C es concedida de manera discrecional

0 7D no esta reconocida

13

El School Education Act [1999) reconoce explicitamente el derecho de
los padres de escoger una escuela “otra”, en el sentido del PIDESC.
Los poderes locales tienen la responsabilidad de vigilar tanto los
establecimientos publicos como las ENG. La creacion de una ENG esta
sometida a autorizacién (registration), la cual es otorgada segun los
criterios propios de cada Estado.

2. El financiamiento de las ENG

16 29 . .
de otorgamiento poco exigentes para las escuelas

13 o esuna opcién que aparece en la Constitucion o en la Ley con un
largo campo de aplicacion

8 oo €S una opcion que aparece en la Constitucién o en la Ley con
una aplicacién limitada

4 2D es concedido segun conveniencia

0 2F en la practica es inexistente o muy raro

estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con condiciones

La registration es una condicion necesaria al otorgamiento de
subvenciones provenientes ya sea del Commonwealth o de los Estados.
A falta de tal reconocimiento, una ENG no puede aspirar al ningln
apoyo financiero. Segun los Estados, la registration puede estar
limitada en tiempo con posibilidades de reconduccién acordadas
después de la inspeccion de las escuelas.

3. Valor del financiamiento acordado a las ENG

financiamiento que permite a todas las ENG
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.

gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos

otorgamiento

4 30 importe del financiamiento establecido de manera discrecional

0 3F financiamiento escaso o mal definido

ofrecer

financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer la

financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones de

El monto de las subvenciones es calculado por medio de pardmetros
complejos. El principio de base es una subvencién “per capita” en
donde también intervienen criterios ligados a la capacidad de
financiamiento propio de la ENG asi como al perfil socioldgico de los
alumnos acogidos. De manera global, estos calculos conducen a un
financiamiento de, aproximadamente, 35% de los cargos de la ENG.
Este sistema, puesto en marcha en los afos 1997-1998, no atane la red
de escuelas catélicas quienes negocian directamente el financiamiento
con el Gobierno. Para estas Catholic Systems Schools, la subvencion
representa cerca del 75% de los costos. También existe el programa
Low Interest Loan Scheme (LILS) con el objeto de permitir a las ENG
de desarrollar proyectos especificos en condiciones materiales
equivalentes a las prevalecientes en las escuelas publicas.

Encuestas realizadas muestran que la poblacién estd muy apegada al
principio de la libre eleccion de la escuela. Sin embargo, a pesar del
sistema de financiamiento establecido, en la practica, las ENG deben
cobrar colegiaturas las cuales se revelan disuasivas para un gran
numero de familias.

4. Libre eleccién de los padres

16 44  los padres eligen la escuela sin intervencion de las autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . L . )
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres pueden
4 4C . .
pedir el cambio
0 Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente por

derogacion)

El principio consagrado por la ley es el del mapa escolar. Los alumnos
son asignados a una escuela proxima y solo razones graves pueden ser
tomadas en cuenta para justificar las excepciones.

5. Homeschooling

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

La ley sobre la educacion de 1928 prevé que los alumnos frecuenten
una escuela publica o una de las ENG registradas. Una derogacion
puede ser acordada si una razén valida es presentada y si los padres
proporcionan un programa educativo apropiado. El departamento de la
educacion estd encargado de aprobar el programa y de asegurar el
control.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é7a
3/1 616
2/0  é.ic

0/0 ¢&.1d

5/3 6.2a

0/0 é.2p

5/3 63a
3/1 6.3b

0/0 83c

5/3  é4a
3/1  6.4b

0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision
estd sometida a las reglas de admision de la

escuela publica
libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes

restricciones

pero con

no hay informacidn disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

18

Australia insiste sobre el hecho que la diversidad de la oferta educativa debe estar
comprendida como organicamente ligada a la misién general de educaciéon. De esta
manera, desde 1999, todas las escuelas deben adoptar el “curriculum” oficial,
habiendo posibilidades de ajustes ligados al caracter propio de la ENG.

En algunas escuelas confesionales, la admision de los alumnos es subordinada a la
pertenencia a una religion o a una Iglesia.

La Direccidon de la ensenanza privada, en el seno de los Ministerios regionales de la
educacion, tiene como principales atribuciones la administracién de asuntos ligados
al otorgamiento o retiro de autorizaciones de apertura de ENG, la contribucién al
control pedagdgico de estos establecimientos y el control de sus actividades por
medio de inspecciones administrativas. Hay que recordar que el papel del Ministerio
central es Unicamente “técnico” y consultativo, y que la responsabilidad de la
educacion compete a las autoridades locales. Cabe sefalar la reciente tendencia de
hacer depender el monto de las subvenciones a los resultados realizados por las
ENG, resultados medidos, por ejemplo, por un proceso de participacion voluntario a
un programa llamado “Monitoring Standards in Education”.

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de

ensenanza

Rango
ILE Q7 33 45
ICLE 07 51 32

Poblacidn total [en millones) 20.155 2005
INB/hab. en $US PPA 30.610*%* 2005
Clasificacion IDH 3 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 104/104 2005

Neta M/F (%) 96/97 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 152/144 2005

Neta M/F (%) 86/87 2005
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 29/30* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 13.3 2005

Fuente principal : UIS [UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Austria

CRITERIOS

A pesar de su estructura federal, Austria cuenta con un sistema
escolar firmemente regulado y centralizado, pero que en el futuro
prevé otorgar mas responsabilidades a los actores en materia del
control de calidad. Esencialmente, son las ENG confesionales las que
benefician de un apoyo activo del Estado.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

La autorizacion para todo ciudadano de crear una ENG es otorgada

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

16 desde el siglo XIX. Elart. 14/7 de la Constitucion (rev. 2002) establece
art. 13 la distincidn clara entre escuelas publicas y privadas, dando a éstas
o o Ultimas la posibilidad de obtener, bajo estrictas condiciones, el
16 TA  aparece explicitamente en la Constitucion estatuto  de interés  publico  (Offentlichkeitsrechd). EL
Privatschulgesetz, BGBI. N° 244/1962 define de manera minuciosa
13 1B aparece en la Ley o en los reglamentos las condiciones de obtencidn de este estatuto.
4 /C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
. . . La ley garantiza una subvencion de los gastos del personal para las
- El financiamiento de las ENG 8 escuelas privadas reconocidas [disponiendo de un estatuto de
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con Offentlichkeitsrechl].  EL Estado también puede, sin obLl.gac.|on
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las alguﬁa, otorgar ayudas a es;uetas que respondan a ciertos crllterlos,
escuelas principalmente ENG no estrictamente reconocidas, pero autorizadas
y o a entregar titulos oficiales. En la practica, la subvencion es otorgada
13 op ©5Unaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley a escuelas confesionales bajo la puesta a disposicién de docentes o,
con un largo campo de aplicacién en caso de imposibilidad, del pago de una suma de dinero. Esta
., o, Ultima variante no es legalmente garantizada.
8 oo ©Sunaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
. . . Cuando la escuela figura en la lista de establecimientos
- Valor del financiamiento acordado a las ENG 8 subvencionables, los gastos del personal son completamente
. N . cubiertos. Sin embargo, el otorgamiento de una subvencién a las
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la . A ) - - .
16 34 tuidad o L  aratuidad ) ) | escuelas no confesionales es dejado a la discrecion del Ministerio de
gratuidad o fa casi gratuidad €scotar a os alumnos. Educacién. En la practica, las ENG fundadas sobre una alternativa
13 45 financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer pedagdgica solo perciben montos escasos. El resultado es una
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos desigualdad de trato que ha sido -en vano- objeto de una demanda
ante la Corte europea de los derechos humanos.
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . i
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
. .y Cf. Eury.CC05
. Libre eleccion de los padres 4 Y
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A ;
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C : .
pueden pedir el cambio
0 0 Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacidn)
. La obligacién escolar puede cumplirse a través de la ensefanza a
. Homeschooling 13 J P P

domicilio. Una sentencia de la Corte constitucional (1954) ha
establecido que, ni el Estado ni las provincias estan habilitados a
limitar este derecho de los padres. Esta disposicion se encuentra en
el Bundesverfassungsgesetz, Zusatzartikel 2 el cual trata de la
proteccion de la libertad personal. A menudo, esta disposicion ha
sido interpretada de manera a poder ser aplicada a grupos de
alumnos y a escuelas muy pequenas.

Los alumnos instruidos a domicilio deben seguir el programa oficial y
presentar los exdmenes nacionales.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é6.1a

3/1 6

2/0  é.ic

0/0 ¢&.1d

5/3 6.2a

0/0 é2b

5/3 63a
3/1 8.3p

0/0 63c

5/3 é4a
3/1  6.4b

0/0  é4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

criterios en materia de

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes

restricciones

pero con

no hay informacion disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

16

A partir de 1993, un esfuerzo importante de autonomizacion de los establecimientos
escolares publicos ha comenzado, dando a las escuelas la posibilidad de enriquecer
el programa oficial, incluso de adaptarlo a las necesidades especificas de los
alumnos. En teoria, las ENG benefician de este movimiento para obtener mas
libertad. En la practica, la obligacién de Gleichartigkeit (misma manera de trabajar)
y no de Gleichwertigkeit [mismo valor), adecuada al otorgamiento de subvenciones,
limita grandemente esta libertad, sobretodo para las ENG no confesionales.

Las ENG pueden incluir en sus condiciones de admision criterios relativos a su
caracter propio.

En general, las ENG subvencionadas deben contratar docentes propuestos por los
poderes publicos. Sin embargo, cuentan con la posibilidad de rechazar dicha
contratacién cuando el candidato no responde a ciertos criterios ligados al ideario
del establecimiento, principalmente a criterios de orden confesional.

La supervision de la ensefianza compete a tres instancias: distrito, provincia, Estado.
Cabe sefialar la existencia de un programa Wlamado “Qualitat In Schulen”, el cual
tiende a desarrollar mecanismos de auto evaluacion de los establecimientos
escolares, implicando fuertemente a los docentes, a los padres y a los alumnos.

Rango

indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 49 27

enndslte::ac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 45 2
Poblacidn total (en millones) 8.189 2005
INB/hab. en $US PPA 33.140** 2005
Clasificacion IDH 14 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 106/106 2005
Neta M/F (%) 96/98 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 105/100 2005
Neta M/F (%) o 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 5/9* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 10.8 2005

Fuente principal : UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Bangladesh

CRITERIOS

Bangladesh todavia no logra escolarizar a todos sus nifos,
principalmente debido a que la gratuidad de la escuels,
supuestamente garantizada por la Ley, y las promesas

gubernamentales, no son todavia una realidad (RT06). Las ENG tratan
de suplir esta carencia, sin que sea posible determinar con precision
el nimero de alumnos beneficiados.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El art. 17 de la Constitucion impone al Estado adoptar medidas para

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacién de ir a la escuela

13 “establecer un sistema educativo uniforme, orientado a las masas
art. 13 [mass-oriented] y universal.” A pesar de este articulo constitucional,
o o existe una alternativa para las escuelas oficiales: las escuelas del
16 JA aparece explicitamente en la Constitucion sistema Madrasah, es decir escuelas musulmanas de fuerte
conotacion  religiosa. Por otro lado, encontramos escuelas
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos administradas por las ONG. Entre estas escuelas, algunas son
) ) ) independientes y otras “ligadas” al sistema publico.
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
. . . Después de la independencia de 1971, el Gobierno ha nacionalizado a
- Elfinanciamiento de las ENG 13 todas las escuelas del pais, de las cuales, la mayoria eran privadas, y
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con se hg encargado de pagar los salarios, inctgso si estas escuelas han
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las continuado a ser administradas por los particulares (CIE 04).
escuelas
13 o esuna opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con un largo campo de aplicacion
8 oo €5 una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
. . . La educacion secundaria a partir de 10 anos es asumida, sobre todo,
- Valor del financiamiento acordado a las ENG 8 por comunidades religiosas, personas privadas, ONG. Generalmente,
: o ) estas ENG son de paga (98%]) (RT06 y CIE 04). El Gobierno no las
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la ; . o
16 34 tuidad o L ' aratuidad ) los al considera privadas ya que les otorga una subvencién que supone
gratuidad o fa casi gratuidad escotar a s alumnos. cubrir 90% de sus gastos. Sin embargo, esta tasa de 90% parece
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer optimista, ya que incluso la escuela publica no es gratuita.
13 3B . " .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . i
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
. ., Segun el Compulsory Primary Education Act de 1990, el
- Libre eleccion de los padres 0 representante legal de cada nifo perteneciente a una zona en la cual
! . o iy la educacion primaria ha sido declarada obligatoria, debe inscribir al
os padres eligen la escuela sin intervencion de las i . ; - : .
16 4A autoridades nino en el establecimiento mas cercano de educacion primaria, al
menos que tenga una razén valida para no hacerlo.
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C ; )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacién)
. El Compulsory Primary Education Act de 1990 autoriza las clases
. Homeschooling 4 peeeery 7

privadas, las cuales son muy generalizadas. A menudo, esta forma
de ensenanza a domicilio es necesaria para aprobar los exdmenes.
El Gobierno estima que esto destruye la igualdad que desea asegurar
en la educacién (CIE04).
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6. Criterios de autonomia de las ENG 5

libertad de desarrollar un “cardcter propio”. El Ministerio de la educacién elabora programas para la educacién de base. El
La ENG puede... National Curriculum and Textbook Boardes responsable a la elaboracion del
5/3  6.7a adaptar libremente el curriculum oficial Curriculum Nacional (CIEQ4).

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 ¢67d .

pedagogica

libertad en las decisiones de admision. La

ENG... Evidentemente, las escuelas completamente privadas que no reciben subsidios son
5/3 622 pued-e., establecer criterios en materia de muy caras. Sin duda alguna, éstas pueden hacer valer criterios de admisién. Pero

admision las ENG subvencionadas, incluso si la subvencidn es parcial, deben respetar las
0/0 é.2b esta Som?tida a las reglas de admision de la mismas reglas vigentes en el sector publico.

escuela publica

libertad de contratar y administrar al El School Managing Comitee puede contratar a los docentes (CIEQ4).

personal. La ENG...
5/3 6.3a puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con

3/1 6.3b C
restricciones

0/0  6.3¢ no hay informacién disponible

dominio del control de calidad En lo que se refiere a la primaria, el Gobierno lamenta la falta de supervision

adecuada (OIE). En lo que se refiere a la supervision de las escuelas secundarias,
existen 7 Comités auténomos, segun el tipo de escuela (Madrasas, publicas,
privadas, etc.) (CIEO4).

supervision en manos de las ENG y/o de los

5/3 é4a
padres

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales

0/0  é.4c supervision centralizada

Rango

indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 38 40

z

ndice compuesto de libertad de ICLE 07 43 39

ensenanza

Poblacidn total (en millones) 141.822 2005
INB/hab. en $US PPA 2.090** 2005
Clasificacion IDH 137 2006
Tasa de analfabetismo (%) 52.5 2001
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 105/109 2002

Neta M/F (%) 90/92 2002
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 49/55 2002

Neta M/F (%) 46/51 2002
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 39/96* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 14.2 2005

Fuente principal : UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Bélgica

CRITERIOS

Bélgica estd constituida por tres comunidades linglisticas. La
direccion de la ensefanza depende de éstas comunidades.
Independientemente de las diferencias entre las comunidades, el
principio de la libre eleccion de la escuela es el fundamento de la
politica escolar belga. Cabe sefalar sin embargo que, en la practica,
esta eleccion se limita a las escuelas publicas y catélicas, y que la
autonomia de las ENG permanece limitada y algunas veces
impugnada.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El art. 24 de la Constitucion, revisada en 1994, establece

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

16 explicitamente la libertad de la educacién y la libre eleccion de la
art. 13 escuela. La organizacidn escolar es puesta bajo la responsabilidad y
o o autoridad de las Comunidades lingiisticas. Los padres tienen
16 7A~ aparece explicitamente en la Constitucion derecho a escoger entre la escuela publica, la escuela privada
subvencionada, la escuela no subvencionada o la ensenanza a
13 7B aparece enla Ley o en los reglamentos domicilio. Estas disposiciones ocasionan una gran diversidad de
c . ) . ‘poderes organizadores” [plblico, comunidad, provincia, privado) los
4 /€ es concedida de manera discrecional cuales hay que distinguir de la multiplicidad de “caracteres” (neutro,
0 1D no estd reconocida no confesional, confesional, pedagdgico).
EL fi . iento de las ENG 16 La constitucidon menciona explicitamente que todos los alumnos o
. Inanciamiento de las estudiantes, padres, miembros del personal y establecimientos de
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con ensenanza sc{)n iguales ante la ley o decreto. Por otro lado, la Ley
16 24 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las escoitar prevé, desde 1959, que-todos.los padres deben estar en la
escuelas medida de encontrar, a distancia razonable, una escuela
_ o correspondiente a su eleccion. Estos principios conducen a una
13 28 €S una opcion que aparecg eq la Constitucion o en la Ley subvencion muy amplia de todas las escuelas, fundada sobre la
con un largo campo de aplicacion obligacion de asegurar una igualdad de trato a todas las instituciones
Iy L, escolares.
8 op €5 unaopcion que aparece en la Constitucién o en la Ley
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
Valor del fi . ient dad las ENG 16 El financiamiento cubre enteramente los gastos necesarios al buen
- valor del Tinanciamiento acordado a las funcionamiento de las escuelas. Este depende del nimero de
. N . alumnos inscritos. Sin embargo, un cierto nimero de restricciones
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la ) - : . .
16 3A . . : son previstas, restricciones variables segin las comunidades
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos. lingiiisti
inguisticas.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . ) .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
. ., La libre eleccidn de la escuela por parte de los padres constituye el
- Libre eleccion de los padres 16 fundamento mismo de la politica escolar belga.
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C ; )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacion)
. La obligacion escolar puede realizarse por medio de una ensefnanza a
. Homeschooling 13 J i P

domicilio. Corresponde a los padres la responsabilidad de asegurar
que esta ensefanza sea de un nivel equivalente al impuesto a las
demas escuelas. Este nivel puede ser controlado por inspectores,
pero el tema causa debate, principalmente en la comunidad
francéfona.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é.1a

31 61b

2/0  é.ic

0/0 ¢é.1d

5/3 6.2a

0/0 é.2p

5/3 63a
3/1 6.3b

0/0 é3c

5/3 é.4a
3/1  6.4b

0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagogica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer
admision

criterios en materia de

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes

restricciones

pero con

no hay informacion disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

En cada comunidad linglistica existe un curriculum oficial. Las ENG son libres de
aplicarlo o de proponer otro, el cual deberdn someter a su Ministerio. Desde este
punto de vista, las ENG subvencionadas funcionan de manera idéntica a las escuelas
oficiales, las cuales deben elaborar, a nivel del “poder organizador”, un proyecto
educativo (valores, eleccién de sociedad) y un proyecto pedagdgico (objetivos
pedagdgicos y métodos). Estos proyectos se elaboran en conformidad a numerosas
normas juridicas, contenidas principalmente en un Decreto llamado “Misiones”
(1997). Este Decreto define, para todas las redes de escuelas, los objetivos
generales de la ensefanza, la estructura de la organizacién escolar [(ciclos de
clases) y los objetivos por alcanzar al final de cada ciclo. Paradoxalmente, el
resultado es una gran uniformidad pedagégica, reforzada por la existencia de
objetivos oficiales por alcanzar.

Es permitido que las ENG subvencionadas establezcan criterios de admision. El
rechazo a la admisién de un alumno debe ser justificado y puede ser objeto de
recurso. En la practica, solo la no aceptacion de la especificidad pedagégica o del
caracter religiosos de la ENG es admitido como justificacion a un rechazo de
admision.

Las ENG son libres de contratar el personal de su eleccion. Sin embargo, un cierto
numero de condiciones son impuestas con el fin de permitir la plena subvencion de
los salarios. Estas condiciones difieren ligeramente de una Comunidad a otra.

Rango

indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 77 3

enndsltezgac:zrzpuesto de libertad de CLE 07 93 4
Poblacién total (en millones) 10.419 2005
INB/hab. en $US PPA 32.640** 2005
Clasificacion IDH 13 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 104/103 2005
Neta M/F (%) 99/99 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 112/108 2005
Neta M/F (%) 97/98 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 55/68* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 12.2 2005

Fuente principal : UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial

25




La ensefianza no es completamente gratuita en Bolivia. Las ENG
disponen algunas veces de un financiamiento pero deben establecer
colegiaturas. Totalmente asimiladas al sistema publico, las ENG no
disponen de autonomia alguna.

Una nueva Constitucién esta redactdndose. La actual (1967)
garantiza la “lbertad de enseranza bajo la tuicion del Estado” (art.
177). El art. 181, titulado “Reglamento universal de la educacion”
plantea claramente los limites de la libertad estableciendo que las
escuelas con caracter particular son sometidas a la misma autoridad
que las escuelas publicas. Las condiciones de gestion de las ENG
son reglamentadas particularmente por la Resolucion Ministerial
162/01, art 7. El contenido del art. 7 retoma, practicamente de
manera idéntica, el art. 6 correspondiente a las escuelas publicas.
De esta manera, se debe reconocer que la existencia de las ENG esta
formalmente reconocida en la Constituciony en la legislacion, pero el
contenido de los textos muestra que el sector “privado” no constituye
una alternativa real a la escuela publica.

Al lado de la escuela publica, la legislacion boliviana reconoce las
escuelas publicas de convenio (bajo contrato), las cuales son
administradas por organizaciones sin fines de lucro, Iglesias u otras
instituciones.  Su personal docente y administrativo, si bien que
“privado”, es financiado por el Estado. Por otra parte, la legislacion
reconoce también a las escuelas privadas institucionales. Se trata de
establecimientos reconocidos por el Estado que contribuyen a la
puesta en obra de las lineas directoras de la politica educativa
nacional. ELl financiamiento de estas escuelas varia. Sin embargo,
cabe senalar que la escuela publica, al no ser totalmente gratuita,
hace que las escuelas publicas de conveniotampoco puedan serlo.

En Bolivia, la educacién nunca es gratuita. Incluso, algunos nifios
deben dejar la escuela cuando sus padres ya no son capaces de
asumir los gastos.

Los art. 10 y 40 de la Resoluciéon Ministerial 162/01 prevén que la
inscripcién se haga en funcién del domicilio de los padres. Ademas,
la situacion de Bolivia hace la eleccion dificil, ya que no hay
suficientes lugares en las escuelas. Muchos ninos no pueden ir a la
escuela - 70% menores de nueve anos segun el Comité de los
derechos econdémicos, sociales y culturales - porque hay muy pocas
escuelas o porque deben trabajar (RT06).

Bolivia
CRITERIOS
1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el 16
art. 13
16 1A aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
2. El financiamiento de las ENG 13
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con
16 ZA  condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacion
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2c PR
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 8
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . : )
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . . .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
4. Libre eleccién de los padres 0
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A }
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacién)
5. Homeschooling 0
16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares
0 50D obligacion de ir a la escuela

Es dificil encontrar informacién al respecto. Al parecer, el
homeschooling esta prohibido. El art. 177 de la Constitucion
establece que la educacidn es la funcién mas alta del Estado (sin
hacer alusién a los padres] y que la libertad de ensefanza esta
garantizada bajo la tuicion del Estado. Es decir que es el Estado, y no
los padres, el que cuenta con la libertad de organizar la educaciéon de
los ninos. Las referencias a los derechos de los padres en la
Resolucién Ministerial 162/01 del 2001 confirman este hecho.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é6.1a

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 s.1d

5/3 62a

0/0 ¢2b

5/3 63a
3/1 6.3p

0/0  6.3c

5/3 é4a
3/1 64b

0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagobgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacién disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

La Resolucion Ministerial 162 del 2001, en su art. 11 prevé que los planes y
programas de estudio de los niveles de primaria y secundaria seran establecidos por
el Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes para su aplicacion obligatoria en las
escuelas (Unidades Educativas) publicas como privadas.

No existe informacién clara en lo concerniente a la admisién de los alumnos. Sin
embargo, el contexto general permite afirmar que, en éste campo, las ENG estan
sometidas a las mismas reglas que las escuelas publicas.

La misma observacion en la administracion del personal, la cual esta claramente
asimilada al funcionamiento publico por medio del art. 184 de la Constitucion. La
Resolucion Ministerial 162/01 en su art. 22 establece que los directores de escuela
son responsables de proponer al director del distrito o de la comuna, el
nombramiento de los docentes para la unidad educativa.

La supervision general de la ensefanza depende del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes, en donde el érgano de supervision es el COMANED (art, 21 de la
Ley 1565).

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de

Rango

ILE 07 37 43

ensefanza ICLE 07 37 49
Poblacidn total (en millones) 9.182 2005
INB/hab. en $US PPA 2.740** 2005
Clasificacion IDH 115 2006
Tasa de analfabetismo (%) 13.3 2001
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 116/115 2002

Neta M/F (%) 95/95 2002
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 88/85 2002
Neta M/F (%) 72/70 2002
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 20/28* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 18.1 2005

Fuente principal : UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Brasil

CRITERIOS

Brasil todavia no logra ofrecer a cada nifio una educacion béasica
gratuita. Sin embargo, un plan de reforma de la ensenanza ha sido
establecido en 1996. Este plan prevé, entre otras medidas, un proceso
de descentralizacion y autonomia para las escuelas, las cuales deben
responsabilizarse en proponer y desarrollar un proyecto pedagdgico
propio y asumir sus responsabilidades en materia de administracion.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

La Constitucidn, en su art. 206, considera que la educacién debe ser

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision

13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision

4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

16 dada sobre la base de algunos principios fundamentales: la libertad
art. 13 de aprender, de ensefar, de efectuar investigaciones, etc. (par. 2) asi
como el pluralismo de las ideas y concepciones pedagdgicas y la
16 74 aparece explicitamente en la Constitucion coexistencia de instituciones de ensefanza publicas y privadas (par.
3). La LDB (Ley de Directivas y Fundamentos de Educacién) de 1996
establece un plan nacional dando las condiciones de apertura de
13 1B aparece en la Ley o en los reglamentos ENG: las ENG deben respetar las leyes y reglamentos estatales,
obtener una autorizacién publica (estatal o municipal] y tener fondos
propios.
4 7C es concedida de manera discrecional
0 70 no esta reconocida
. . . El art. 213 de la Constitucion prevé que los recursos publicos sean
- El financiamiento de las ENG 13 destinados a escuelas publicas pero pueden ser invertidas en
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con escuelas comtlm-ates, confesionatgs y filantrépicas, con la condicion
16 24 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las de‘ que gstas um.mas no tengan fines de lucro y se ;Iomprometlan a
escuelas reinvertir beneficios eventuales en favor de la educacién. Ademas, la
y o LDB prevé un financiamiento de las ENG en zonas rurales en donde
13 op &S5 unaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley las escuelas publicas son inexistentes o insuficientes.
con un largo campo de aplicacion
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C T
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
Valor del fi . ient dad las ENG 0 A pesar de una encuesta llevada a cabo en el lugar, con respecto a
- valor del financiamiento acordado a las los montos efectivamente asignados a las ENG, ninguna regla
isah did t idenci
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la precisana podido ser puesta en evidencia
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . " )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
. ., Los padres estdn menos preocupados por la “eleccién de la escuela”
- Libre eleccion de los padres 0 que por la posibilidad de encontrar alguna que no esté completa.
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A ;
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C ; )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela [cambio Unicamente
por derogacion)
. Segun la LDB 9394/96, la escolarizacion es obligatoria de los 7 a 14
. Homeschooling 0

anos. Algunos padres estan actualmente en proceso para el
reconocimiento del derecho de escolarizar a su hijo en casa.
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6. Criterios de autonomia de las ENG 7
libertad de desarrollar un “cardcter propio". Todas las escuelas brasilefas son libres en la eleccién de sus programas y métodos
La ENG puede... pedagdgicos, asi como en los planes de financiamiento y administracién.  Sin
5/3  6.7a adaptar libremente el curriculum oficial embargo, deben conformarse a un plan de estudios nacional (GdG IlI, p.51y OIE).
31 41b aplicar un curriculum equivalente al de la
"7 escuela publica
200 6ic aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
" publicay agregarle elementos propios
0/0 671d no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
" pedagdgica
libertad en las decisiones de admision. La Tal como lo hemos senalado, la oferta escolar es insuficiente y las escuelas se ven
ENG... o limitadas en su politica de admisién, no tanto por criterios de la politica del
5/3 6.2 puede establecer criterios en de establecimiento, sino por problemas de excedentes.

0/0 é2b

5/3 6.3a
3/1 8.3p

0/0 63c

5/3 é4a
3/1 64b

0/0  é.4c

admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacion disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

Hemos evaluado la libertad de contratar al personal gracias a las informaciones de
una persona con contacto en el lugar.

La supervision del sistema educativo es muy escasa.

con un control de calidad eficaz.

Los cambios legislativos en
curso buscan conciliar la voluntad de descentralizacion y autonomia de las escuelas

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de

ensenanza

ILE 07 29

ICLE 07 36

Rango

57

50

Poblacidn total (en millones) 186.405 2005
INB/hab. en $US PPA 8.230** 2005
Clasificacion IDH 69 2006
Tasa de analfabetismo (%) 11.4 2004
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 149/141 2002

Neta M/F (%) o 2002
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 104/115 2002

Neta M/F (%) 71/78 2002
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 9/11 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 10.9 2005

Fuente principal : UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Bulgaria

CRITERIOS

En el campo de la educacién en Bulgaria, el sector privado (5%) esta
en expansion (GdG IIl, p.57). Las escuelas privadas gozan de gran
prestigio pero no reciben financiamiento del Estado.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El art. 53/5 de la Constituciéon (1991, actualizado en el 2006) afirma

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50D obligacion de ir a la escuela

16 que los ciudadanos y las organizaciones seran libres de fundar
art. 13 escuelas en acuerdo con las condiciones y procedimientos
establecidos por la ley. La instrucciéon en estas escuelas debe
16 74 aparece explicitamente en la Constitucién acordar con las exigencias del Estado. La Ley sobre la educacion
prevé una fuerte multa para toda persona que administre una
escuela dispensando una ensefanza basica para nifos sin
13 7B aparece en la Ley o en los reglamentos autorizacién del Gobierno (art. 482).
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
EL fi . iento de las ENG 0 Ningun financiamiento es previsto para las escuelas privadas. Los
' thanciamiento de las alumnos de las escuelas privadas ni siquiera benefician de una
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con reduccién de precio para los transportes urbanos u otros beneficios
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las acordados a los nifios del sector publico (GdG IIl, p.62).
escuelas
13 op €5 una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con un largo campo de aplicacion
8 oo €5 una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
. . . n.d
. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . : )
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . " .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
. ., cf. Eury. CCO05.
- Libre eleccion de los padres 13 El art. 9 de la Ley sobre la educacion plblica prevé que cada
los padres cligen la escuela sin intervencion de las ciudadano pueda ejercer su derecho a la educacion en una escuela
16 4A autofidades g de su eleccién segln sus preferencias y facultades individuales. Sin
embargo, la eleccion de los padres permanece limitada por razones
13 4B los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden financieras, ya que las ENG no reciben subvencién alguna.
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacion)
Homeschooling 0 Los padres que no envian a sus hijos a la escuela son enmendables

(Ley sobre la escuela publica, art. 47).
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é.7a

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 ¢&.1d

5/3 6.2a

0/0 é2b

5/3 6.3a
3/1 8.3p

0/0 63c

5/3 é.4a
3/1 64b

0/0  é4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

criterios en materia de

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes

restricciones

pero con

no hay informacion disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

12

En principio, las ENG trabajan sobre la base de un curriculum minimo en donde una
parte es obligatoria y coincide con el plan de estudio del Gobierno (OIE). En la
practica, la mayoria o casi todas las escuelas privadas ofrecen curriculums
diferentes de las escuelas publicas (OIE y GdG, Ill, p.67). Por otro lado, todas las
escuelas, publicas y privadas, disponen de una gran autonomia en lo concerniente a
las lecciones y horarios. Cabe sefalar que todas las escuelas bulgaras gozan de
una autonomia completa en lo concerniente a la adquisicién de bienes inmobiliarios
(idem).

Las escuelas privadas ofrecen salarios mas altos. Ello les brinda mayores
alternativas para el nombramiento de sus docentes. Generalmente se considera que
tienen mejores docentes (GdG, I, p. 68). Si las escuelas privadas alcanzan los
objetivos impuestos por el Gobierno, sus diplomas son reconocidos para la admision
en la Universidad (ibid).

Nada indica que las escuelas privadas son sometidas a una supervision por parte del
Estado. Su prestigio puede explicar la situacion. Por el contrario, existe una
evaluacion externa de las escuelas publicas que concierne a los docentes. La
evaluacion interna de las escuelas publicas esta poco desarrollada (Eury.CC05).

Rango

indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 29 57

enndslte::ac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 41 43
Poblacidn total (en millones) 7.726 2005
INB/hab. en $US PPA 8.630** 2005
Clasificacion IDH 54 2006
Tasa de analfabetismo (%) 1.8 2001
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 103/101 2005
Neta M/F (%) 93/93 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 106/101 2005
Neta M/F (%) 86/87 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 0.4/0.8* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 2005

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial

31




Los Jemeres rojos practicamente han suprimido la educacién privada.
Desde entonces, ésta ha regresado timidamente pero Unicamente a
nivel superior. El Gobierno cuenta financiar la educacion publica
estableciendo una colaboracién con el sector privado.

El art. 66 de la Constitucion (1993]) prevé que el Estado establezca en
todo el pais un sistema de educacién completo y unificado que
garantice los principios de libertad de ensenanza e igualdad para
asegurar que todos los ciudadanos tengan la misma oportunidad de
ganarse la vida. El art. 67 precisa que el Estado debe controlar las
escuelas publicas y privadas a todos los niveles. El art. 68 obliga al
Estado a fomentar y mantener la expansion y desarrollo de las
escuelas Pali e instituciones budistas. Es dificil de saber el
significado de la nocién escuela privada “administrada por el Estado”.
Al parecer, algunas ENG pueden ser reconocidas cuando liberan al
Estado de su deber de financiamiento (Cf.-infra).

El Gobierno privilegia los gastos militares y descuida la educacién
(RT06). Segln el Banco Mundial, 70% de la educacién es financiada a
través de los fondos privados (familias, ONG, bienhechores, etc.]. El
Gobierno desea fomentar la colaboracién con el sector privado para
favorecer el desarrollo de la educacion secundaria y superior. En el
dicho informe no se otorga informacién alguna sobre las escuelas
privadas que dispensan una ensefanza béasica (CIE 2004). Eltema del
financiamiento plblico de la escuela privada parece no plantearse, ya
que el Gobierno adopta actitudes contrarias, es decir financia la
escuela publica con fondos privados.

Unicamente existen universidades privadas ya que al parecer todas
las escuelas privadas han sido cerradas por decreto en 1970. En
1987 no se ha empadronado ninguna escuela privada en Camboya.
Actualmente existen algunas escuelas como la British International
School o \a Northbridge International School en Phnom penh.

El OIE constata la insuficiencia de los mecanismos para asegurar la
presencia (attendance) de los alumnos y docentes.

Camboya
CRITERIOS
1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el 4
art. 13
16 74 aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
2. El financiamiento de las ENG 0
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacion
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2c o
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . : )
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . . .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
4. Libre eleccién de los padres 0
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A }
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacién)
5. Homeschooling 0
16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares
0 50D obligacion de ir a la escuela

n.d
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é6.1a

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 ¢&.1d

5/3 62a

0/0 é2b

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

Las pocas escuelas privadas que existen parecen beneficiar de una autonomia
completa. Sin embargo, son escuelas esencialmente internacionales que de hecho
reciben principalmente a extranjeros. La British International School, por ejemplo,
sigue el curriculum nacional inglés.

El hecho de no haber encontrado informacion sobre las escuelas privadas que
otorgan una ensefanza basica fuera de la capital prueba la casi inexistencia de
escuelas privadas para la poblacién “ordinaria” de Camboya. Estas escuelas
“extranjeras” no entran en los criterios de nuestro estudio.

libertad de contratar y administrar al n.d
personal. La ENG...
5/3  6.3a puede escoger libremente a los docentes
31 63 puede escoger a los docentes pero con
" restricciones
0/0  6.3¢ no hay informacién disponible
dominio del control de calidad n.d
5/3  64a supervision en manos de las ENG y/o de los
" padres
3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales
0/0  é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 4 27
indice compuesto de libertad de
- ICLE 07 4 99
ensenanza
Poblacidn total (en millones) 14.071 2005
INB/hab. en $US PPA 2.490* 2005
Clasificacion IDH 129 2006
Tasa de analfabetismo (%) 26.4 2004
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 139/129 2005
Neta M/F (%) 100/98 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 27/16 2002
Neta M/F (%) 27/22 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 0.6/0.4* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 14.6 2005

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial

33




La escuela en Camerun esta fuertemente centralizada. El bilinglismo
francés-inglés es considerado por la Ley escolar como factor de
unidad nacional. ELl sector privado permanece bajo la alta vigilancia
del Estado.

La organizacion y supervision de la educacion a todos sus niveles son
deberes del Estado (Predmbulo Constitucion 1992). La Ley 98/004
(1998) establece que los colaboradores privados concurren a la
oferta de la educacién. En resumen, en la Ley 2004/022 figuran
reglamentos de aplicaciéon poco precisos. La direccién de la
ensefanza privada a nivel ministerial rige todo el sector privado,
excepto las numerosas escuelas “clandestinas”.

La Ley 2004/022 distingue las escuelas "bajo contrato” en las cuales
la "tasa de gastos de escolaridad” es fijado por el Estado, y los
establecimientos libres, en los cuales la tasa es fijada por el
fundador. El art. 20 establece una lista de posibles recursos de los
establecimientos privados. Las eventuales ayudas del Estado - para
las escuelas bajo contrato - figuran en sexta posicion después de la
participacion de los padres, donantes y otras fuentes.

Por otro lado, el Gobierno lleva una politica de universalizacion de la
educacion tratando de hacerla gratuita. Después de las promesas de
octubre 2000, las tasas de escolarizacién han alcanzado el 95%. Sin
embargo, existen todavia muchos gastos indirectos los cuales
constituyen un obstaculo a la escolarizacion de los mas pobres
(RTO6).

Las eventuales ayudas del Estado pueden consistir - con las
condiciones que figuran arriba - en una subvencion financiera, una
asignacion de docentes o una donacién en equipos pedagdgicos y
material didactico.

n.d

Camerun
CRITERIOS
1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el 13
art. 13
16 74 aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
2. El financiamiento de las ENG 4
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacion
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2c o
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . : )
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . . .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
4. Libre eleccién de los padres 0
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A }
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacién)
5. Homeschooling 0
16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares
0 50D obligacion de ir a la escuela

No encontramos ninguna mencion legal al respecto. Sin embargo, la
Ley prevé que la ensefanza sea obligatoria sin que la escuela lo sea
explicitamente. Cabe sefalar que en Camerln existe una fuerte
tendencia por parte del Estado a querer controlar todo el proceso
educativo, principalmente para luchar contra las “escuelas
clandestinas”.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é6.1a

3/1 61b

2/0  é.ic

0/0 ¢&.1d

5/3 6.2a

0/0 é2b

5/3 63a
31 6.3

0/0 é3c

5/3 é4a
3/1 64b

0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacion disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

El art. 6 de la ley 2004 establece que el Estado debe velar a la aplicacion de los
programas oficiales en las escuelas publicas asi como en las escuelas libres o bajo
contrato.  Los establecimientos libres también pueden brindar “"programas
auténomos” siempre y cuando éstos ultimos hayan sido aceptados (art. 7).

Todos los establecimientos estdn sometidos al mapa escolar. Al parecer, en la
practica, los establecimientos confesionales definen los criterios de admision por
medio de exdmenes.

El personal docente de los establecimientos escolares o de formacion privados es
contratado de entre los titulares de diplomas profesionales o académicos requeridos
[Ley 2004 art. 76). Un reglamento fija las condiciones de otorgamiento del derecho
de ensenar.

La responsabilidad pedagdgica de los establecimientos es confiada a ‘profesionales
de educacion "aceptados por el Estado (art. 15) a quien corresponde prioritariamente
la supervision del establecimiento.

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de

Rango

ILE 07 17 /3

ICLE 07 22 /3

ensenanza

Poblacidn total (en millones) 16.322 2005
INB/hab. en $US PPA 2.150** 2005
Clasificacion IDH 144 2006
Tasa de analfabetismo (%) 321 2001
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 126/107 2005

Neta M/F (%) 79/69 1991
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 49/39 2005

Neta M/F (%) 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 23/43* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 8.6 2005

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Canada

CRITERIOS

La responsabilidad educativa corresponde a las Provincias y no al
Estado central. Esto da como resultado una gran diversidad de
situaciones. Cabe senalar que en algunas provincias se hace la
distincion entre “escuelas privadas” y “escuelas separadas”, siendo
generalmente estas Ultimas  establecimientos  confesionales
administrados por el Estado.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

La Education Act de 1841 instaura la libertad de crear y de financiar

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

13 con fondos publicos escuelas religiosas en Quebec y Ontario
art. 13 (catdlicas y protestantes, respectivamente). Permite a los miembros
de religiones minoritarias establecer sus propias escuelas. Estas
16 74 aparece explicitamente en la Constitucién disposiciones han sido corroboradas por la British North American
Act, llamada también Constitution Act. La educacién depende
enteramente de las provincias. La libertad de crear ENG esté
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos inscrita, pero los ejemplos son muy diversos. En fin, cada provincia
autoriza las ENG pero las condiciones de apertura cambian segin la
rovincia.
4 7C es concedida de manera discrecional P
0 7D no esta reconocida
. . . La mayoria de las ENG benefician de una ayuda financiera publica.
- Elfinanciamiento de las ENG 13 En Ontario, un sistema de tax credit” ayuda a los padres de las ENG.
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con Esta politica, muy favorable en teoria, es discutida por aquellos que
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las estiman que los fondos publicos son asignados de manera desigual
escuelas entre las escuelas catélicas y los demas establecimientos.
es una opcidn que aparece en la Constitucién o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacion
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C T
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
. . . Las subvenciones varian del 0 al 100% de los costos. He aqui
- Valor del financiamiento acordado a las ENG 8 algunos ejemplos: en Colombia britanica, las ENG son divididas en 4
i s mient it todas las ENG of L categorias y subvencionadas al maximo, a mas del 50% de su costo;
16 34 Inatngcljargler[w ° qge pirrgl Z @ Ol as Las | ofrecer fa en Alberta, el calculo se hace sobre una base del 60% del costo de un
gratuidad o fa casi gratuigad escotar a {os atumnos. alumno en una escuela publica equivalente.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer Al igual que muchos otros paises, el aumento de la subvencion se
13 3B la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos acompana de un aumento en las exigencias requeridas por las ENG.
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
. y En Edmonton, la capital de Alberta, los padres tienen una completa
- Libre eleccion de los padres 4 libertad en la eleccion de la escuela. El mapa escolar predomina en
los padres eligen la escuela sin intervencion de las otras provincias.
16 4A ;
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C : )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacion)
Homeschooling 16 La Carta de derechos y libertades (1982) prevé el derecho a la

educacion para cada nifio y también precisa que los padres tienen
derecho de dirigir la educaciéon a domicilio en funcion de sus
creencias. Las diez provincias canadienses permiten el
homeschooling de manera perfectamente libre o de manera
supervisada (Colombia britdnica). Algunas veces, un financiamiento
es asegurado.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é6.1a

3/1 6

2/0  é.ic

0/0 ¢&.1d

5/3 6.2a

0/0 é2b

5/3 63a
3/1 8.3p

0/0 63c

5/3 é4a

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacion disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

16

Ya sea en el sector privado o en el sector publico, las escuelas se diferencian
bastante por su propio caracter religioso, linglistico y, recientemente, pedagdgico o
filosofico.

En varias provincias, el curriculum es impuesto en una proporcion del 80%. El 20%
restante es establecido de manera discrecional por las autoridades locales o de las
escuelas.

En principio, las escuelas, publicas o privadas, no tienen derecho de escoger a los
alumnos. Sin embargo, en la practica, es ampliamente permitido que las escuelas
confesionales, por ejemplo, pongan condiciones ligadas a su ideario.

Cuatro provincias exigen que los docentes de las ENG posean titulos oficiales. Esto
no ocurre en las demas provincias.

3/1  é.4b supervisién en manos de las autoridades locales
0/0  é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 54 20
enndsltezgac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 720 19
Poblacidn total [en millones) 32.268 2005
INB/hab. en $US PPA 32.220** 2005
Clasificacion IDH 6 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 100/100 2002
Neta M/F (%) 99/99 1999
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 109/108 2002
Neta M/F (%) 88/89 1991
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 7/6* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 12.5 2005

Fuente principal : UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Chile

CRITERIOS

Curiosamente, el sistema chileno peca por exceso de liberalismo. Las
escuelas reciben subsidios pero también pueden exigir gastos de
escolaridad. Los padres se encuentran limitados por su capacidad
financiera y condicionados en su eleccion de escuelas por la
competencia que reina entre los establecimientos que disponen de
pocos lugares vacantes, lo que obliga a los alumnos a realizar
examenes de admision. Este sistema acentla el desnivel cualitativo
entre las escuelas, ya que las escuelas baratas no son muy buenas.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El art. 19, apartado 10 de la Constitucién (1980, actualizada el 2005)
prevé que los padres tienen el derecho preferente y el deber de
educar a sus hijos. Este derecho debe ser protegido de manera
especial por parte del Estado. El apartado 11 establece que la
libertad de ensenanza incluye el derecho de abrir, organizar y
mantener establecimientos educacionales.

El Estado financia la mayoria de las ENG (educacion particular
subvencionada). Las deméas funcionan con sus propios recursos,
mediante cobros de inscripcidon leducacion particular pagada).
Existen también ENG financiadas por los fondos de empresas
privadas u otras entidades que escolarizan a sus empleados
(educacion de administracion delegada). Cabe sehalar que la
gratuidad escolar, a pesar de estar garantizada constitucionalmente
para los nifos de 6 a 13 afos, todavia no es una realidad bien
establecida. Las escuelas municipales secundarias y las escuelas
privadas estdn integradas al sistema del “financiamiento
compartido”; sin embargo, han sido autorizadas a solicitar
contribuciones “voluntarias”.  Los tribunales han sefalado la
primacia del derecho a la educacién cuando los nifios son expulsados
de la escuela porque los padres se ven incapacitados a cubrir los
gastos de escolaridad. Michelle Bachelet, elegido en enero 2006,
estd obrando en favor de la gratuidad (RT06 & GdG III, p.126).

Las subvenciones, cuando son acordadas, cubren una parte del
salario de los docentes de las ENG, pero dependen también de la
categoria a la cual pertenece la ENG: ENG subvencionada, no
subvencionada o ENG creada por empresas privadas. De la misma
manera, la subvencion depende del nimero de alumnos y de la
region de implantacion de la ENG.

Los padres pueden escoger la escuela sin intervencion de las
autoridades. Esto no significa que la decision sea facil, ya que las
escuelas a menudo realizan una seleccién de alumnos en funcién de
los lugares disponibles (cf. Art. 11 de la Ley Orgdnica Constitucional
de Ensenianzal. Por otro lado, la eleccion de los padres se ve limitada
por la gran variedad de gastos de escolaridad reclamados por las
diversas escuelas. Existe una relacion directa entre el costo y la
calidad de los establecimientos escolares (GdG Ill, p. 131).

16
art. 13
16 1A aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
2. El financiamiento de las ENG 13
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacion
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2c T
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 8
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . )
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . ) )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
4. Libre eleccion de los padres 13
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 44 .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . :
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . .
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacion)
5. Homeschooling 16
16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares
0 50 obligacion de ir a la escuela

La Constitucién chilena reconoce la libertad educativa. EL
homeschooling es considerado ilegal, ain en la ausencia de textos
precisos.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é7a
3/1 616
2/0  é.ic

0/0 é.1d

5/3 6.2a

0/0 é.2p

5/3 63a
3/1 63b

0/0 83c

5/3 é4a
3/1  6.4b

0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admisién
estd sometida a las reglas de admision de la

escuela publica
libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes

restricciones

pero con

no hay informacidn disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

16

La “Ley organica constitucional de Enserianza” protege la libertad educativa y la
diversidad de las escuelas. De ésta manera, las ENG son libres de adoptar sus
propios programas y de elegir sus métodos de ensenanza, siempre y cuando
respeten el plan educativo nacional y los objetivos asignados a cada nivel de
ensefanza. Esta disposicién también es valida, pero de manera mas atenuada, para
los establecimientos publicos, en donde la autonomia tiende a crecer en virtud de la
politica de descentralizacion.

Las ENG son libres de elegir a sus alumnos pero se les prohibe rebasar los 45
alumnos por clase.

La formacion de los profesores es muy especifica e implica una formacion
universitaria de 3 a b afos. De esta manera, todos los docentes cuentan con una
base similar que limita la diversidad entre ellos y entre las escuelas (GdG Ill, p.130.)

El Ministerio de la Educacion ejerce un control a través de 13 secretarias regionales
y 40 departamentos provinciales de educacion, en el seno de las municipalidades.
De manera contradictoria, existe una tendencia creciente por parte del Gobierno a
endurecer la inspeccidn de estas escuelas. Dicha tendencia es en parte motivada
por el hecho de que algunos responsables de ENG no han hecho uso de su libertad
para promover la calidad de la ensenanza.

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de

ensenanza

Rango
ILE 07 66 77
ICLE 07 82 77

Poblacidn total [en millones) 16.295 2005
INB/hab. en $US PPA 11.470%* 2005
Clasificacion IDH 38 2006
Tasa de analfabetismo (%) 4.3 2002
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 106/101 2005

Neta M/F (%) 90/89 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 90/91 2005

Neta M/F (%) 53/57 1991
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 50/51* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 18.5 2005

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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China

CRITERIOS

No hay reconocimiento oficial de las ENG por parte del Estado. Sin
embargo, muchas escuelas privadas se desarrollan a pesar de esta laguna
juridica. Por ésta razén, parecen beneficiar de cierta autonomia pero
resulta dificil precisarla dada su gran diversidad.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

Las escuelas privadas han jugado un papel clave en la herencia

0 intelectual de China. Las escuelas privadas desaparecieron después del
t. 13 P P j
art. comunismo en 1949 durante 30 anos. Sin embargo, a partir de 1978,
cuando algunas reformas en favor de las politicas fueron puestas en
16 74 aparece explicitamente en la Constitucién practica, el Gobierno se comprometid a la diversificacion de la economia,
permitiendo hacer crecer al sector privado. Es por ello que las
instituciones de educacién estan en expansion. Por "educacién privada”
13 7B aparece en la Ley 0 en los reglamentos debe entenderse las escuelas fundadas y administradas por personas o
instituciones ajenas al Gobierno. Sin embargo, una dificultad mayor
proviene de la falta de reconocimiento de estas escuelas por parte del
4 70 es concedida de manera discrecional Gobierno. Esta Qiscrimingcién se fgnda en el h‘ec.ho de que la nocidn
“privado” parece incompatible con la ideologia socialista.
0 70 no esta reconocida
. . . A pesar de las promesas del Gobierno la educacion no es gratuita. Las
2. Elfinanciamiento de las ENG 0 escuelas cobran montos variados (miiscellaneous fees, RT06). Por un
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con lado, el Gobierno fomenta el crecimiento de las escuelas privadas con el
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las fin de ayudar a resolver problemas sociales urgentes, pero por el otro, es
escuelas reticente a la nocidn "privado”. A causa de esta reticencia es mas dificil
_ - que la gente las apoye, ya que desconfian de escuelas con poca tradiciony
13 2B €s una opcion que aparecg en‘ la Constitucion o en la Ley privadas de reconocimiento oficial. Asi, en China, las iniciativas locales
con un largo campo de aplicacion llevan al Gobierno a tomar una serie de medidas para manejar el
. la Constitucis la L crecimiento. A partir del 2001, la extensién de la educacién privada en
8 oc UM opcllpn q.L,Je ipatl”ege en a Lonstitucion o en fa L€y China ha sido espectacular. Se contaban 56274 escuelas privadas que
con uha aphicacion imitada escolarizaban a 9'220°000 alumnos (WBR, 2002, p.18).
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
. . . Actualmente hay una gran diversidad de escuelas privadas. Algunas
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0 otorgan una formaciéon de semanas, mientras que otras siguen un
) L . curriculum y un programa paralelo a las escuelas del Estado. Algunas no
16 34 flnatngéarglerfto que petrr?jltz @ to?as LTS EIL\IG ofrecer la cuentan mas que con pocos medios y se dirigen a toda la poblacion,
gratuidad o fa casi gratuidad escotar a s alumnos. mientras que otras cuentan con un material sofisticado e instalaciones
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer lujosas al servicio de una ;eleccién. Sin embargo‘, Segun Lin, Sg .estima
13 3B la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos que 80% de las escuelas privadas son escuelas ordinarias al servicio de la
i o o _ o poblacion.
8 3C flnanuamlerﬂo de valor limitado por estrictas condiciones Las estadisticas oficiales muestran que 45% de los nifios que no asisten a
de otorgamiento la escuela viven en Asia y la mayoria de ellos en China, India y Pakistan.
4 D importe del financiamiento establecido de manera En China, muchos nifos son hijos de padres desplazados al interior del
discrecional pais. Como los padres no tienen permiso de establecimiento, la escuela
es mas cara para ellos y generalmente esta por arriba de sus medios. Es
dificil obtener informacién precisa pero se constata una tendencia por
. . L p p p
0 JE financiamiento escaso o mal definido parte de las autoridades chinas a invertir prioritariamente en el
armamento y no de manera suficiente en la educacion (RT06).
. ., Se atribuye la escuela a los alumnos (cambio UGnicamente con
4. Libre eleccion de los padres 0 derogacion).
los padres eligen la escuela sin intervencién de las
16 4A .
autoridades
13 /B los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
intervenir si la capacidad de acogida es superada
4 40 Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Gnicamente
por derogacion)
5 Homeschooling 0 Los padres deben enviar a sus hijos a la escuela (art. 11 de la Ley sobre la

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

educacién obligatoria). Si omiten hacerlo son sometidos a una multa o a
prision, incluso si la omision es a causa de su incapacidad de pagar los
gastos de la escuela [RT04).
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é.17a
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0/0 é3c

5/3  é4a
3/1  6.4b

0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacion disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

La mayoria de las escuelas privadas presentan un ideario que caracteriza su
curriculum y actividades. Sin embargo, en primaria y secundaria, las calificaciones
de los exdmenes cuentan mas que los talentos y capacidades. Por consiguiente, con
el objetivo de tener mas alumnos que logren el examen de admision a la universidad
al cual son sometidos también los alumnos del sector publico, "las escuelas
privadas, sin excepcion, son sometidas a grandes presiones para ensenar a los
alumnos a estudiar en vista de los examenes” (Lin, 1997, p. 165). Muchas leyes
respecto a la educacion privada estdn ausentes o son muy imprecisas para ser
realmente aplicadas, lo que engendra una gran incertidumbre para el desarrollo de
las escuelas privadas. Ello debido a que las escuelas privadas toman ellas mismas
muchas iniciativas y también porque la legislacion gubernamental requiere de
largas discusiones. Actualmente, el debate principal trata el tema de la propiedad.
Por otro lado, es dificil distinguir entre propiedad publica o privada entre las
escuelas con fuentes de financiamiento multiples. Segun el Lin, "las escuelas de
tipo privado son las siguientes: las escuelas fundadas enteramente con fondos
privados, escuelas privadas que benefician de un apoyo publico, escuelas
administradas por el Gobierno (gouvernment-run schools) con una ayuda privada,
escuelas de comunidad y escuelas para extranjeros (foreign-Chinese cooperative
schools/ (Lin, 1999, p.11].

La descentralizacién ha impuesto la obligacion de confiar el financiamiento de la
escolaridad a las autoridades locales, sin asegurarse que dichas autoridades tengan
los recursos correspondientes a sus responsabilidades en materia de educacién
(RT06). Sin embargo, no contamos con informacién respecto a la supervision
propiamente dicha. Probablemente no haya supervisién alguna en el sector privado
dada la imprecisién juridica.

indice simple de libertad de ensenanza

s

ndice compuesto de libertad de ensenanza

Rango
ILE 07 0 28

ICLE 07 9 26

Poblacidn total [en millones) 1315.844 2005
INB/hab. en $US PPA 6.600** 2005
Clasificacion IDH 81 2006
Tasa de analfabetismo (%) 9.1 2000
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 113/112 2005

Neta M/F (%) 99/95 1991
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 74]74 2005

Neta M/F (%) s 2005
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria o 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 13.0 2005

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT / ** Banco mundial
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Colombia permanece una excepcion en América del Sur por el hecho de

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacién de ir a la escuela

Colombia que el Gobierno no se comprometié en favor de la educacién gratuita
para todos (RT06). Por consecuencia, més del 10% de los nifios no van a
CRITERIOS la escuela.
- i . El art. 68 de la Constitucion de 1991 dispone que “los particulares
1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el 16 podran fundar establecimientos educativos. La Ley establecera las
art. 13 condiciones para su creacion y gestion”.
16 74 aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C  es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
. . . El art. 88 de la Ley general de Educacion 115 de 1994 prevé que se
- Elfinanciamiento de las ENG 8 puedan otorgar subsidios a establecimientos privados sin fines de
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con lucro. El articulo ahade que dicho subsidio no implica la pérdida de la
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las autonomia para el establecimiento. Sin embargo, el otorgamiento de
escuelas subsidios esta limitado por la falta de voluntad politica del Gobierno
y o que ni siquiera asegura la gratuidad de las escuelas publicas. La
13 op ©5Unaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley reforma educativa de 1996 descentraliza el financiamiento de las
con un largo campo de aplicacion escuelas y autoriza a las comunidades locales a cobrar inscripciones.
y la C L, s L Por lo general, las escuelas publicas son de paga, contrariamente a lo
8 2C €s uns opcllvon QFEl?‘p?‘[edce en {a Lonstitucion o en la Ley previsto por el art. 67 de la Constitucion. Sin embargo, cabe sefalar
con uha aphicacion imitada una experiencia intentada desde 1991: el Programa de Ampliacion y
4 2D es concedido segdn conveniencia Cobertura de la Educacion Secundaria distribuye “bonos escolares”
para permitir a alumnos desfavorecidos el acceso a la escolaridad
0 2 en la préctica es inexistente o muy raro primaria.  Este programa concierne a cerca de 125000 nifos,
cubriéndoles 50% de los gastos escolares en la ENG de su eleccidn.
. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . . .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . i
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
Lib l i6n de L d 0 El art. 68 de la Constitucién garantiza la libertad de eleccién de los
- Libre eleccion de Los padres padres: “Los padres tienen el derecho de escoger el tipo de educacion
los padres eligen la escuela sin intervencion de las para sus hijos menores”. Sin embargo, esta eleccién se ve limitada por
16 4A autofidades 9 el hecho de que la escuela publica no es gratuita, sino més bien “a
educacion esta por encima de los recursos de los pobres. Incluso, (a
13 /B los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden educacion primaria no es universal”(RT06).
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C ; )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacién)
Homeschooling 4 La Ley general de Educacion 115 de 1994 no prevé la posibilidad de

educacién a distancia mas que para los adultos. El art. 24 reconoce el
derecho a los padres de escoger el tipo de educacién que deseen para
sus hijos, pero el texto nunca considera la posibilidad de que la
educacion pueda ser no presencial. Sin embargo, existen casos de
padres que escogen escolarizar a sus hijos en casa.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é6.1a

3/1 61b

2/0  é.ic
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5/3 é4a
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0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacion disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

Segun el art. 78 y 148 de la Ley general de Educacion 115 de 79%4, el Ministerio de
Educacion define las grandes lineas del currirulum vy fija los objetivos de adquisicion.
Para cualquier cambio importante, el director debera presentar el nuevo curriculum
a la Secretaria Departamental de Educacion. Por otro lado, segun el art. 68 de la
Constitucion, los pueblos autéctonos tienen derecho a una formacién que respete
plenamente su identidad cultural. El art. 14 de la misma Ley determina algunos
contenidos obligatorios para la educacién: instruccidon civica, educacién sexual,
respeto al medio ambiente, etc.

Hemos evaluado la libertad de contratar el personal gracias a las informaciones
dadas por una persona con contacto en el lugar.

Segun el art. 67 de la Constitucidn, el Estado se encarga de la vigilancia e inspeccion
de la educacion, lo que es confirmado por el art. 195 de la Ley general de Educacion.

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de

Rango

ILE 07 28 59

ICLE 07 35 53

ensenanza

Poblacidn total (en millones) 45.600 2005
INB/hab. en $US PPA 7.420%* 2005
Clasificacion IDH 70 2006
Tasa de analfabetismo (%) 7.2 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 113/111 2005

Neta M/F (%) 87/87 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 74/82 2005

Neta M/F (%) 53/58 2002
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 17/22* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 1M1 2005

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Congo (Republica democrética del)

Los padres deben pagar casi todos los costos de la educacion publica
(RT06). De esta manera, hay muchas escuelas privadas ya que las
escuelas publicas son casi igual de caras. Las escuelas privadas
benefician de una gran autonomia, lo cual lamenta el Gobierno debido
a que ya no controla la situacion.

El art. 43 de la Constitucion del 2006 prevé que toda persona tiene
derecho a la educacion escolar. La ensefianza nacional prevé los
establecimientos publicos y los establecimientos privados acordados.
La Ley fija las condiciones de creacion y funcionamiento de esos
establecimientos. Las escuelas privadas son establecimientos de
ensefanza creados y administrados por cualquier persona privada,
fisica o moral, nacional o extranjera, que presente garantias de orden
politico, juridico, financiero, material, moral y pedagégico. Estas
garantias son determinadas por la Ley-marco de la ensefanza
nacional (OIE).

Los datos referentes al financiamiento de los establecimientos
privados no estan disponibles. Cabe sefalar que éstos funcionan
esencialmente gracias a los gastos de escolaridad pagados por los
alumnos y estudiantes segun el caso. El Estado no subvenciona la
ensefianza privada (OIE]). En 1998-99, en Kinshasa, el sector privado
contaba con mas escuelas que el sector publico con 57,4% contra
42,6% en primaria, y 552% contra 44,8% en secundaria.
Inversamente, el sector publico registré mas alumnos que el sector
privado (63,2% contra 36,8% en primaria, y 72% contra 28% en
secundaria (OIE).

La gran pobreza de los padres pone a las escuelas privadas en serias
dificultades de financiamiento.

Existe un servicio de planeacion, de mapa escolar y de estadistica.
Por otro lado, la eleccion de los padres es limitada por razones
financieras y de acceso a la educacién. Segun la OIE, la situaciéon es
muy alarmante si consideramos, por una parte, la erosion del poder
de compra y por la otra, la irregularidad en la liquidacién de los
salarios que constituyen lo esencial de los gastos en curso asi como
la modicidad de las tasas. Ello permite decir que la educacion esta
actualmente casi enteramente a cargo de los padres. La Conferencia
internacional de la educacién (CIE 2004) subraya la insuficiencia de
ofertas acentuada por la degradacién de infraestructuras existentes.

CRITERIOS
1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el 16
art. 13
16 74 aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
2. El financiamiento de las ENG 0
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacion
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C T
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . ) .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE financiamiento escaso o mal definido
4. Libre eleccién de los padres 0
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela [cambio Unicamente
por derogacién)
5. Homeschooling 0
16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares
0 50 obligacion de ir a la escuela

Segln el art. 43 de la Constitucion del 2006, los padres tienen
derecho de escoger el modo de educacién que quieran dar a sus
hijos. En los hechos, la tasa de escolarizacion no alcanza el 80%.
Por otra parte, el Estado no prevé programas de homeschooling.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é6.1a
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5/3 6.3a
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0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacion disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

Conforme a la Ley-marco, las escuelas privadas estdn obligadas a aplicar los
mismos programas que las escuelas publicas. Sin embargo, estan autorizadas a
introducir otras actividades o materias con el fin de marcar su especificidad (OIE).

Nada indica que las escuelas privadas no puedan establecer criterios de admision.
El Informe 2001 (Conferencia Internacional de la Educacién) lamenta la mala
implantacion escolar sobre todo de las escuelas privadas que refuerza la disparidad
entre los medios y los sexos sin tomar en cuenta la opinion de los especialistas. En
general, el Gobierno lamenta la falta de coordinacién que reina en la educacion
privada, la cual conduce a una proliferacion incontrolada de las escuelas autorizadas
(sin embargo, estdn autorizadas), al clientelismo paterno, al nomadismo de los
docentes, a una administracion intuitiva... Se deberfa poder formar a los promotores
de escuelas (CIE 2001).

Nada indica que las escuelas privadas no puedan escoger a sus docentes. Sin
embargo, la eleccion del director se ve limitada por la falta de docentes formados
(CIE 2001).

En lo que respecta a la supervision, las funciones de la administracion educativa a
nivel regional se definen en particular por una Inspeccion de academia que
comprende las inspecciones regionales de ensefanza (preescolar, primaria,
secundaria primer ciclo, secundaria segundo ciclo de ensefianza general y técnical;
el servicio de orientacion; el servicio administrativo y financiero; el servicio de
planificacion, del mapa escolar y de estadisticas; el servicio de los establecimientos
privados de la ensefanza; y el servicio de exdmenes y concursos. En los hechos,
segun el informe 2001, el Gobierno no es apto a controlar la calidad de la ensefianza
en las escuelas privadas. La calidad de las escuelas privadas se ve afectada por la
falta de formacion de los docentes y de los promotores de escuela.

indice simple de libertad de ensenanza

s

ndice compuesto de libertad de

Rango
ILE 07 16 75

ICLE 07 22 /3

ensenanza

Poblacién total (en millones) 57.549 2005
INB/hab. en $US PPA 720%* 2005
Clasificacion IDH 167 2006
Tasa de analfabetismo (%) 32.80 2001
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 69/54 2002

Neta M/F (%) 61/48 1991
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 28/16 2002

Neta M/F (%) e 2005
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria ol 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 2005

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Corea (Republica de]

CRITERIOS

La educacion secundaria no es gratuita. Ademas, los padres deben
financiar las comidas escolares y, casi siempre, cursos privados de
apoyo. La educacion esta descentralizada y hasta las escuelas
publicas benefician de una gran autonomia. Es paradoxal que a pesar
de la flexibilidad del sistema, los padres no pueden escoger las
escuelas de sus hijos.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

La Private School Act (1963) autoriza a las qualified non profit

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

13 foundation”, y sélo a ellas, a administrar las ENG. Estas fundaciones
art. 13 deben disponer de un capital suficiente. ELl art. 1 de esta Ley
especifica que el desarrollo de las ENG "debe hacerse desarrollando
16 74 aparece explicitamente en la Constitucion su autonomia y su responsabilidad social”.
La educaciéon secundaria es obligatoria y parcialmente gratuita.
Parcialmente, ya que sélo los estudiantes en zona rural y aquellos
13 7B aparece en la Ley o en los reglamentos que benefician de una educacién especial tienen acceso a una
educacién secundaria gratuita (OIE).
El equipo de la OCDE encargado de encuestar sobre Corea del Sur ha
4 7C  es concedida de manera discrecional hecho notar que no se conoce otro pais industrializado en el cual los
padres pagan tanto por la educacién (RT06).
0 70 no esta reconocida
. . . La Ley 5683 del 21 de enero de 1999, que enmienda el Private School
- El financiamiento de las ENG 13 Act establece que los gastos de ensefanza (tuition fees/ deberian
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con estar prohibidos para proteger el derecho de los alumnos a la
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las educacion. De cualquier manera, la educacion secundaria, incluso
escuelas publica, no es gratuita a causa de otro tipo de gastos.
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacion
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C T
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
. . . A causa de los reglamentos relativos a los gastos de escolaridad, la
- Valor del financiamiento acordado a las ENG 8 mayoria de las escuelas privadas tienen dificultades financieras. Es
. N . por ello que el Gobierno otorga subsidios para cubrir la falta de
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la y ’
16 3A . . ) remuneracion de los docentes de secundaria y los gastos de
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos. . . : o )
funcionamiento (OIE). El financiamiento de las escuelas privadas se
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer hace por medio de gastos de ensefanza y de ingresos de la escuela.
13 3B la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos Las escuelas privadas cuentan con la posibilidad de obtener una
v o o v o exencion de impuestos sobre la propiedad y los gastos de
8 3 f\nancwam\ehto de valor limitado por estrictas condiciones funcionamiento. Con el fin de cubrir los déficits de la escuela, el
de otorgamiento Ministerio de educacién otorga subsidios para el personal y los
importe del financiamiento establecido de manera gastos de funcionamiento, concede préstamos, paga becas de
4 30 . . . .
discrecional estudio y una parte del retiro de los docentes. Los gastos de
ensenanza de las ENG son igualmente regulados por el Gobierno.
0 3E  financiamiento escaso o mal definido Casi todas las escuelas privadas reciben subsidios del Gobierno (95%
en 1994).
. ., Una escuela préoxima al domicilio es atribuida a cada alumno al azar.
. Libre eleccién de los padres 0 P
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A ;
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C ; )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacion)
Homeschooling 4 Tedricamente, los nifios de entre 7y 15 anos estan sometidos a la ley

de la escolarizacién obligatoria. Sin embargo, la ley no es aplicada y
el nimero de alumnos escolarizados a domicilio aumenta en razén
del apoyo de la comunidad de negocios (business community).
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é.1a
3/1 61
2/0  é.ic
0/0 s.17d
5/3 6.2a
0/0 és2p
5/3 63a
3/1 6.3
0/0 63c
5/3  é4a
31 6.4b
0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”. La
ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la escuela
publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagogica

libertad en las decisiones de admision.
ENG...

puede establecer criterios en materia de admision

La

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al personal.
La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes con

restricciones

pero

no hay informacidn disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los padres
supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

13

El objetivo de la reforma de 1992 es el de construir un sistema educativo mas
flexible. Esta reforma implica extender el derecho de los padres a los contenidos
pedagdgicos y a los tipos de escuela (OIE).

Segun el Private School Act de 1963, las escuelas privadas estan establecidas con
el fin de perseguir su propio concepto pedagdgico. Sin embargo, no hay adaptacion
para los curriculums de la ensenanza privada en primaria y secundaria. El
Curriculum nacional, desarrollado por el Ministerio de educacion se encarga de la
ensenanza publica y privada. En éstas circunstancias, la flexibilidad para ofrecer
cursos opcionales esta muy limitada y la educacién privada ha sido criticada por
adoptar sistematicamente los curriculums de las escuelas publicas (OIE y
UNESCOJ. Las escuelas secundarias privadas y publicas tienen el mismo horario
de ensenanza (OIE).

En 1997, el Gobierno adopté medidas politicas con el fin de otorgar una mayor
autonomia a las escuelas privadas utilizando sus propios criterios para la admision
de los alumnos.

Una escuela debe tener un consejo administrativo (board of trustees). El
nombramiento y la demisién del director y de los profesores forman parte de sus
principales funciones (OIE). Por otro lado, la Carta de los Docentes insiste mucho
sobre la autonomia y el profesionalismo de los docentes.

Igualmente, esta reforma implica una descentralizacion de la educacion a nivel
provincial.

Recientemente, varias ONG asi como asociaciones de padres y grupos de
ciudadanos se han constituido con el fin de administrar el proceso de la puesta en
obra de las politicas educativas.

indice simple de libertad de ensenanza

s

ndice compuesto de libertad de ensenanza

Rango

ILE 07 38 40

ICLE 07 51 32

Poblacién total (en millones) 47.817 2005
INB/hab. en $US PPA 21.850* 2005
Clasificacion IDH 26 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 105/104 2005

Neta M/F (%) 100/99 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 93/93 2005

Neta M/F (%) 90/91 2005
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 1/34* 2005
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 16.5 2004

Fuente principal: UIS ([UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT / ** Banco mundial
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Costa de Marfil

Las ENG son integradas como colaboradores del sistema publico y se
reparten en cuatro sectores: catélico, metodista, isldmico y privado
laico. A pesar de las subvenciones del Estado, a éstas escuelas, a
menudo administradas por promotores econdémicos, les cuesta trabajo
asumir sus cargos, situacion que algunos observadores explican por
una administracion aproximativa, un dominio insuficiente de las politicas
de admisién (sobre los efectivos) y una politica andrquica de las tarifas
escolares. La inestabilidad politica del pais (division en 2 zonas en el
2002 y tentativa de reunificacion en el 2005) ha desorganizado
profundamente la escuela. Muchos nifios no son o ya no son
escolarizados. Muchos nifos varones deben renunciar a la escuela para
alistarse en las fuerzas armadas (RT06).

Para enfrentar la necesidad educativa sin cesar creciente del pais, el
Estado ha desarrollado una colaboracion “razonable” con el sector
privado. Esta colaboracion esta definida en la ley de la ensefanza de
1995, la cual, en su art. 5 precisa que el servicio publico de la
ensenanza puede ser concedido a establecimientos de ensenanza
privados. El decreto del 3 de diciembre de 1997 fija las condiciones de
ésta concesion y prevé convenciones especificas segun el tipo de ENG.

La apertura de una ENG es sometida a la autorizacion del Ministerio de
la educacidon sin que existan criterios de otorgamiento claros vy
explicitos.

El financiamiento de las ENG es fijado por el mismo decreto. Sélo las
escuelas "vinculadas/asociadas” pueden pretender las subvenciones
mientras que las ENG “autorizadas “no reciben ayuda alguna. Una ENG
puede ser asociada o vinculada después de 2 o 3 anos de
funcionamiento auténomo. Ademas debe comprobar su calidad
pedagdgica presentando buenas tasas de éxito en los exdmenes del
Estado. En primaria, el financiamiento se hace por medio de una
subvencion calculada a través del nimero de alumnos, mientras que
en secundaria el sistema solo prevé un monto para los alumnos
asignados a la ENG por el Estado. Este sistema de asignacion al sector
privado es la solucién encontrada por las autoridades para enfrentar la
falta de lugares en los establecimientos publicos.

Igualmente, estd previsto que las ENG puedan recibir una ayuda
adicional por parte de organismos como el Ministerio de la Industria y
el Centro de Promocidn de las Inversiones en Costa de Marfil (CEPICI).

El monto otorgado a las ENG “convenidas/asociadas” se determina de
manera discrecional. Los factores tomados principalmente en cuenta
son la ubicacion de la escuela, el monto reclamado por cada
establecimiento a los padres de alumnos o el "tipo” de ENG (catdlica,
laica, etc.) Por otro lado, las ENG confesionales tienen derecho a
disminuciones fiscales.

Cabe senalar que muchos problemas surgen a causa de retrasos de
pago de las subvenciones a las cuales las ENG tienen derecho.

Como ya lo mencionamos arriba, los alumnos pueden ser asignados a
las ENG.

CRITERIOS
1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el 13
art. 13
16 7A  aparece explicitamente en la Constitucion
13 1B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
2. El financiamiento de las ENG 8
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley con
13 2B L
un largo campo de aplicacion
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley con
8 2C SRR
una aplicacion limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 4
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer la
13 3B . : .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones de
otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
4. Libre eleccién de los padres 0
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 44 )
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres pueden
4 4C . .
pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacién)
5. Homeschooling 0
16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares
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0 50D obligacion de ir a la escuela

6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é.7a

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 ¢s.7d

5/3 62a

0/0 é.2p

5/3 63a
31 43b

0/0 83c

5/3  é4a
3/1  6.4b

0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagogica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacidn disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

Las ENG deben aplicar el programa oficial. Por el contrario, las escuelas francesas
utilizan su propio curriculum.

Las escuelas privadas son libres de contratar a sus propios docentes; también
pueden recurrir a substitutos (docentes bajo contrato privado y pagados por hora) o
“alquilar” los servicios de docentes del sector publico (tarifa de 291 délares
americanos por docente y al mes). Un nimero restringido de docentes - mas o
menos sesenta - es puesto a disposicion de escuelas confesionales de manera
gratuita por el Gobierno. Una calificacion minima es exigida de los docentes del
sector privado. Los analisis revelan que las escasa exigencias puestas en la materia
(BEPC en primaria y Baccalauréat en secundaria) conducen a importantes déficits de
calidad en la ensenanza.

La evaluacién de los alumnos es realizada a través de los examenes del Estado.

indice simple de libertad de ensenanza

s

ndice compuesto de libertad de

ensenanza

Rango
ILE 07 25 62

ICLE 07 33 57

Poblacién total (en millones) 18.154 2005
INB/hab. en $US PPA 1.490** 2005
Clasificacion IDH 164 2006
Tasa de analfabetismo (%) 51.3 2000
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 86/63 2002

Neta M/F (%) 67/49 2002
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 32/18 2002

Neta M/F (%) 26/15 2002
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 11/..% 2004
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 21.5 2000

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Costa Rica

CRITERIOS

Costa Rica se ha comprometido en favor de la gratuidad de la
ensenanza. Sin embargo, algunas escuelas cobran contribuciones
voluntarias, si bien que los Tribunales han juzgado este proceder
anticonstitucional (RT06). Las ENG pueden, bajo ciertas condiciones,
recibir una ayuda del Estado para el pago de los salarios de los
docentes.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

La libertad de ensefanza figura en el art. 79 de la Constituciéon: “Se

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

16 garantiza la libertad de ensenanza. No obstante, todo centro docente
art. 13 privado estara bajo la inspeccion del Estado”. El art. 80 dispone: La
iniciativa privada en materia educacional merecera estimulo del
16 JA aparece explicitamente en la Constitucién Estado, en la forma que indique la ley.”
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 70 no esta reconocida
. . . A pesar del compromiso de las autoridades en favor de la gratuidad
- El financiamiento de las ENG 4 de la ensefanza, algunas escuelas solicitan contribuciones
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con voluntarias, si bien que los Tribunales han juzgado este proceder
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las anticonstitucional (RT06). En algunas ENG, todos los asalariados son
escuelas tomados a cargo; en otras, solo algunos (OIE).
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacién
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C T
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
. . . Existen escuelas (6] semi-oficiales que reciben una subvencién. Para
- Valor del financiamiento acordado a las ENG 4 ello, éstas deben ser aprobadas por el Estado y contratar profesores
) L ) propuestos por las autoridades publicas (fuente: encuesta realizada
16 2 f|nanqam|ento que permte a todas las ENG ofrecer la en el lugarl.
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . " )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . i
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
. ., Elart. 79 de la Constitucién garantiza la libertad de la ensefanza. Sin
Libre el de los pad 0 :
- Libre eleccion de Los padres embargo, nada indica que los padres beneficien de la libre eleccion
. o - de la escuela publica.
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A ;
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C ; )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacion)
. art. e la Ley fundamental de Educacion prevé la ensefanza
Homeschooling 0 El 8 de la Ley fund. { de Edl on prevé | i

primaria obligatoria. La Ley no parece considerar la posibilidad del
homeschooling ni la educacion a distancia. Segun el sitio Web del
US. Department of State, el homeschooling no esta autorizado.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é6.1a

3/1 61b

2/0  é.ic

0/0 ¢&.1d

5/3 6.2a

0/0 é2b

5/3 6.3a
3/1 8.3p

0/0 63c

5/3 é4a

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacion disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

Los programas de los establecimientos privados deben respetar los contenidos de
los programas oficiales de estudio de las materias basicas establecidas por el
Consejo superior de Educacion. Esto es establecido por el art. 10 del Reglamento,
en el cual se dispone que la ensenanza y aprendizaje en los establecimientos
privados debe llegar, por lo menos y sin prejuicio para el estudiante, a los objetivos
formativos y cognoscitivos que se establecen para el sistema estatal en las materias
de espafiol, ciencias sociales, ciencias y matematicas. Para ser reconocida, la ENG
Unicamente debe informar al Ministerio de Educacién de su proyecto pedagégico.
Antes de 1992, una aprobacién del Gobierno era necesaria (fuente: encuesta llevada
a cabo en el lugar).

Como ya lo hemos mencionado, los 6 establecimientos privados que reciben
subvenciones deben aceptar a los docentes propuestos. Los otros, al parecer son
libres de contratar a sus docentes.

Segln el art. 33 de la ley de educacion, los establecimientos privados estan
sometidos a la inspeccién del Estado.

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales
0/0 é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 24 64
enndslte::ac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 31 42
Poblacidn total [en millones) 4.327 2005
INB/hab. en $US PPA 9.680** 2005
Clasificacion IDH 48 2005
Tasa de analfabetismo (%) 5.1 2000
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 110/109 2005
Neta M/F (%) 87/88 1991
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 77/82 2005
Neta M/F (%) 36/39 1991
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 7/12* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 18.5 2005

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Croacia

CRITERIOS

El desarrollo y la actualizacion del sistema educativo croata ha sido
considerablemente frenado durante los afios 90 por la inestabilidad politica y
los problemas econdémicos. Un plan de desarrollo del sistema de educacion
2005-2010 esté en curso, el cual prevé, entre otras medidas, otorgar a las
escuelas mas responsabilidades, desarrollar a nivel de los establecimientos
procedimientos de auto evaluacion y reforzar la participacion de familias,
comunidades locales y otras colaboraciones. Por otro lado, RT06 muestra
que las disposiciones legales se aplican exclusivamente a los nifos
"étnicamente” croatas; los otros a menudo son privados de escolaridad. El
mismo informe denuncia la falta flagrante de recursos financieros en favor
de la educacidn.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

art. 13 16

16 1A aparece explicitamente en la Constitucion

El art. 41 de la Constitucion autoriza a las comunidades religiosas a abrir
escuelas. El art. 63 evoca los deberes de los padres y reconoce su derecho y
libertad de decidir de manera independiente en materia de educacién de sus
hijos. El art. 66 dispone que bajo algunas condiciones especificadas por la
ley, los ciudadanos pueden abrir escuelas e instituciones de ensenanza. Las
leyes escolares de primaria y secundaria (1990 y 1992) mencionan la

13 /6 aparece enla Ley o en los reglamentos posibilidad de abrir ENG y orientan la politica escolar general hacia una mas
A e dida d di ional grande responsabilidad de las autoridades locales invitadas a crear
€s concedida de manera discreciona escuelas y favorecer la colaboracién con el sector privado. La inestabilidad
) ) politica de los afos 90's ha impedido que estas disposiciones sean
0 /D no esta reconocida efectivamente puestas en obra con la amplitud esperada.
. . . En principio, las ENG son financiadas por su fundador. Sin embargo,
2. El financiamiento de las ENG 4 algunas ENG pueden beneficiar de un estatuto de utilidad publica (private
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con schools with public rights, OIE) que les permite recibir una subvencion. Este
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las estatuto sélo puede ser obtenido por las ENG que se conforman a
escuelas exigencias precisas en materia de locales, personal y cuyo curriculum
corresponde estrictamente a los programas oficiales.
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacién
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C PR
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
. . . Segun EF-a, las ENG que benefician de una subvencion logran, a través de
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 4 ella, cubrir un cuarto de sus gastos.
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . : )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . i
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
. ., n.d
4. Libre eleccién de los padres 0
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A ;
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C ; )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacion)
5 H hooli 0 La escuela a domicilio ha sido autorizada en 1941. Después, éste derecho
- Homeschooting fue abolido (Ef-a).

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 5D obligacion de ir a la escuela
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é6.1a

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 é.1d

5/3 62a

0/0 é.2p

5/3 63a

3/1 6.3

0/0  6.3c

5/3 é4a

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagogica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision
estd sometida a las reglas de admision de la

escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacién disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

El Ministerio de Educacion impone un programa en todos los campos de la educacion.
Sin embargo, la OIE sefala que ésta politica no es tan centralizadora como parece ya
que lo impuesto por el Ministerio es un programa-marco en donde la puesta en obra
esta totalmente descentralizada. Si las horas asignadas a cada materia son
estrictamente fijadas por el Ministerio, los docentes son estimulados a producir sus
propios programas, los cuales deben ser aprobados por el Ministerio. Esta
apreciacion podria ser puesta en tela de juicio, cuenta habida de la investigacion
hecha por Ef-a, la cual estima que todos los establecimientos escolares deben seguir
el curriculum del Estado y que existe poco espacio para adaptar un programa a las
necesidades especificas de los alumnos. Segin la misma fuente, dos escuelas
Waldorf benefician de cierta libertad pedagdgica pero los alumnos deben entrar
obligatoriamente al sistema publico después de 8 afos de escolaridad. La OIE revela
una tendencia en las escuelas [publicas) a hacer cada vez mas uso de sus
posibilidades para completar el curriculum oficial por medio de actividades centradas
en las necesidades y los intereses de los alumnos: proyectos de trabajo, programas
de formacion ecoldgica, etc.

No hay informacién con respecto a la politica de admision de los alumnos.

La supervision de la ensenanza es realizada a nivel de las autoridades locales.

3/1  é.4b supervisién en manos de las autoridades locales
0/0  é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 24 64
indice compuesto de libertad de ensefianza ICLE 07 30 64
Poblacién total (en millones) 4.551 2005
INB/hab. en $US PPA 12.750** 2005
Clasificacion IDH 44 2006
Tasa de analfabetismo (%) 1.9 2001
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 94/93 2002
Neta M/F (%) 88/86 2002
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 86/88 2002
Neta M/F (%) 83/85 2002
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 0.2/1.0* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 10.0 2003

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics) / * Estadisticas EPT / ** Banco mundial
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Cuba

Cuba es uno de los pocos paises en donde la libertad de ensefianza
nunca es mencionada.

CRITERIOS
1. La libertad de crear y administrar las ENG segL'm el El ar.t,. 39 de la Constitucion cubana dispone que la educguon es una
0 funcion del Estado. Por ello, las ENG son ilegales. Sin embargo,
art. 13 cabe senalar que la educacion es realmente gratuita pero sin libertad
de ensenanza (RT06).
16 7A  aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C  es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
. . . n.d
2. El financiamiento de las ENG 0
estd garantizado en la Constituciéon o en la Ley con
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacion
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C T
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
. . . n.d
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . " )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
4 Lib 1 i6n de | d Este tema solo tendria sentido si en Cuba existiera un pluralismo
- Libre eleccion de 0s padres pedagogico. La Ley exige que el Estado, la familia y los docentes
. A iy brinden a los jévenes una educacioén comunista.
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacion)
. El homeschooling es ilegal: el Estado promueve la educacién con
5. Homeschooling 0 J J P

16
13
4
0

54
58
5C
50

autorizada, con obligaciones minimas de supervision
autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
autorizada en casos particulares

obligacién de ir a la escuela

todas sus manifestaciones (art. 39 de la Constitucidn).
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é6.1a

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 ¢&.1d

5/3 62a

0/0 é2b

5/3 63a
3/1 6.3p

0/0 63c

5/3 é4a

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacion disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales
0/0  é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 0 28
enndslte::ac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 0 100
Poblacidn total [en millones) 11.269 2005
INB/hab. en $US PPA L 2005
Clasificacion IDH 50 2006
Tasa de analfabetismo (%) 0.2 2002
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 104/99 2005
Neta M/F (%) 98/96 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 93/94 2005
Neta M/F (%) 87/88 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria ol 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 16.6 2005

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)

* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Dinamarca

CRITERIOS

La libre eleccion de la escuela y la diversidad de la oferta pedagdgica
caracterizan desde hace tiempo el sistema escolar danés,
primeramente en el sector publico. Como en otros paises nérdicos, la
participacion activa de los padres y alumnos otorga a la escuela su
caracter democrético.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

Desde hace tiempo, la libertad de ensenanza forma parte de la

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

16 tradicion danesa. ELl art. 76 de la Constitucion (1953) dispone que
art. 13 todos los ninos con edad escolar obligatoria tienen derecho a la
ensefanza primaria gratuita en los establecimientos publicos. Los
16 74 aparece explicitamente en la Constitucion padres o tutores encargados ellos mismos de brindar a sus hijos una
instruccion equivalente a la instrucciéon general no estan obligados a
inscribir a los nifos en las escuelas publicas. Esta libertad estd
13 1B aparece en la Ley o en los reglamentos protegida desde 1849 por la Constitucién. En la practica, la Unica
exigencia a cumplir para crear una escuela consiste en disponer de
un efectivo de alumnos suficiente, respectivamente 12, 20 y 28
4 7C  es concedida de manera discrecional alumnos para los tres primeros anos de la institucion. El fundador de
la escuela Unicamente informa a las autoridades municipales.
0 7D no esta reconocida
. . . Las ENG (Friskole) son subvencionadas desde 1908. El monto de la
- Elfinanciamiento de las ENG 16 subvencion es del 75% del costo equivalente al de una escuela
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con publica. En caso de necesidad, la municipalidad estd obligada a
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las subvencionar la diferencia. Segln el Gobierno, dicho monto es
escuelas suficiente para cubrir el 90% de los gastos de las ENG, al no estar,
éstas Ultimas, obligadas a aceptar a todos los alumnos.
es una opcidn que aparece en la Constitucién o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacion
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C T
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
. . . El sistema de financiamiento es conocido con el nombre de
- Valor del financiamiento acordado a las ENG 16 “taximeter system”. Para todas las escuelas, plblicas o ENG, existen
i amient i todas las ENG of l cuatro tipos de financiamiento posibles: Subvencién de los salarios
16 g4 nanciamiento que permite a todas “as ofrecer fa de ensefanzas (uddannelsestgakst/ en funcién del nimero de
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos. - L . ;
alumnos; subvencién bésica [grundtilskud) para las necesidades
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer fundamentales de la escuela; subvencidon administrativa (fllestakst/
13 3B la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos dependiendo del ndmero de alumnos; subvencidon de inversion
lgygningstaskt).
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
. ., La Ley escolar (Seccidn 36.2) prevé que los padres tienen derecho de
- Libre eleccion de los padres 16 inscribir a su hijo en una escuela cercana pero también pueden
los padres cligen la escuela sin intervencion de las escoger una escuela en otro distrito, siempre y cuando la escuela
16 4A autorp\’dades g elegida acepte al nifio. Dicha regla es vélida para las ENG.
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 0 Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacion)
Homeschooling 16 La Ley de educacién (1995) menciona explicitamente la posibilidad de

no participar a la “Folkeskole” En la practica, la diversidad de la
oferta pedagdgica que la Ley permite hace del homeschooling un
fenémeno marginal.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é.7a

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 ¢&.1d

5/3 6.2a

0/0 é2b

5/3 63a
3/1 8.3p

0/0 63c

5/3 é4a
3/1  6.4b

0/0  é4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

criterios en materia de

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes

restricciones

pero con

no hay informacion disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

18

Desde 1991/92, cada Folkeskole debe formar un Consejo de administracién escolar
(Skolebestyrelse) compuesto por representantes de los padres, personal y alumnos.
Este Consejo ejerce sus actividades conforme a los objetivos y al marco fijados por el
consejo municipal y controla las actividades de la escuela. Define los principios de
las actividades de la escuela (organizacién de la ensefanza, niumero de horas de
curso, materias opcionales, reparticion de los alumnos en los salones, reparticion
del trabajo entre los docentes, colaboracién entre la escuela y los padres). El
Consejo elabora proposiciones relativas a los programas de curso las cuales seran
sometidas al consejo municipal. Cabe sefalar una disposicion original que impone a
las ENG secundarias una autonomia total, en el sentido en que no pueden
pertenecer a un grupo o a una red de escuelas.

Igualmente, el Consejo de administracion escolar aprueba el presupuesto de la
escuela y el material didactico. El director de la escuela asume responsabilidades
administrativas y educativas en relaciéon a dicho consejo y al Consejo municipal.
Ademas, un Consejo pedagdgico compuesto por todos los miembros del personal
docente debe constituirse en cada escuela con el fin de asistir al director. Los
alumnos de las escuelas que proponen cinco o mas niveles de formacion crean un
Consejo de alumnos.

Rango

indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 80 7/

enndslte::ac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 98 /
Poblacidn total (en millones) 5.431 2005
INB/hab. en $US PPA 33.570** 2005
Clasificacion IDH 15 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 98/99 2005
Neta M/F (%) 95/96 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 122/126 2005
Neta M/F (%) 91/93 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 12/13* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 15.3 2005

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Ecuador

CRITERIOS

Este cuadro ha sido establecido en parte, gracias a una encuesta
llevada a cabo en el lugar. El Estado financia algunas escuelas
privadas cuando no hay cobertura publica.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El art. 67 de la Constitucion dispone: "£l Estado garantizara la

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

13 libertad de ensenanza y catedra, desechard todo tipo de
art. 13 discriminacion; reconocera a los padres el derecho a escoger para
sus hijos una educacion acorde con sus principios y creencias; [..] ".
16 7A  aparece explicitamente en la Constitucién El tema especifico de la eleccion de una escuela « otra » aparece en
la Ley.
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 /C es concedida de manera discrecional
0 7D no estéa reconocida
. . . Solo algunas escuelas religiosas en zonas en donde la escuela
El financiamiento de las ENG 8 ? 2
. plblica no existe [fiscomisionales, cf. art. 71 de la Constitucién)
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con reciben una ayuda financiera. Existe un acuerdo entre las
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las autoridades publicas y la Iglesia catélica para financiar escuelas en
escuelas los lugares en donde no hay cobertura publica. ELl Estado financia
_ o éstas escuelas en funcioén del nimero de alumnos. Sin embargo,
13 op ©5Unaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley conviene senalar que la escuela no es gratuita, a pesar de las
con un largo campo de aplicacion promesas del Estado. Human Rights Watch ha calculado que la
» L educacion primaria cuesta a los padres 250 délares por nifio.
8 oo ©5unaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
. Valor del financiamiento acordado a las ENG 4
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . : )
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . ) .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . !
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
. . s art. e la Constitucion reconoce a los padres el derecho de
Lib L de | d 0 El 67 de la C los pad L d ho d
- Libre eleccion de Los padres elegir para sus hijos el tipo de educacion que deseen. No existe
los padres cligen la escuela sin intervencion de las informacion acerca de la traduccién de este principio en el campo de
16 44 autofidades 9 la eleccidn escolar.
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C ; )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacién)
Homeschooling 16 Es dificil encontrar informacién. En la legislacién nada prohibe el

homeschooling y al parecer existen casos en Ecuador. La HEMPHILL
SCHOOLS, entre otras, ofrece la posibilidad de seguir una formacion
a distancia.
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6. Criterios de autonomia de las ENG 10
libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...
5/3  6.7a adaptar libremente el curriculum oficial
31 41b aplicar un curriculum equivalente al de la
" escuela publica
20 61c aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
’ publica y agregarle elementos propios
00 414 no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
" pedagogica
libertad en las decisiones de admision. La
ENG...
5/3 6.2 puede establecer criterios en materia de
7 admisién
000 6.2 estd sometida a las reglas de admision de la
" escuela publica
libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...
5/3  6.3a puede escoger libremente a los docentes
31 43 puede escoger a los docentes pero con
" restricciones
0/0  6.3¢ no hay informacién disponible
dominio del control de calidad
5/3 64a supervision en manos de las ENG y/o de los
" padres
3/1  é6.4b supervisidon en manos de las autoridades locales
0/0  é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 41 34

z

ndice compuesto de libertad de

ensenanza

ICLE 07 51

32

Poblacidn total (en millones) 13.228 2005
INB/hab. en $US PPA 4.070%* 2005
Clasificacion IDH 83 2006
Tasa de analfabetismo (%) 9 2001
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 117117 2005

Neta M/F (%) 97/98 2002
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 61/61 2005

Neta M/F (%) 50/51 2002
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 28/33** 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 8.0 2000

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Egipto

El sistema escolar egipcio esta enteramente controlado por el Estado.
Sin embargo, existen colaboraciones con el sistema privado,
principalmente en la puesta en obra de la ensefanza especializada y
en la ensefanza de otros idiomas.

El art. 18 de la Constitucion egipcia dispone que el Estado debe
supervisar todas las ramas de la educacién y garantizar la
independencia de universidades y centros de investigacion cientifica,
conciliando la ensenanza con las necesidades de la sociedad y de la
produccién. En su informe ante la UNESCO (2000-2004), el Gobierno
egipcio menciona su voluntad de cooperar con las ENG, a las cuales
se les vinculan, por ejemplo, las clases de ensenanza especializada.
El papel de las ENG es definido por el decreto N° 306 de 1993. Deben
completar la oferta de educacion publica, asegurar la ensenanza de
otros idiomas conforme al curriculum oficial y brindar ensenanzas
particulares, siempre y cuando sean autorizados por el Ministerio. La
autorizacion de crear una ENG es concedida cuando el Ministerio
considera que se cumplen todos los criterios y que la utilidad de la
ENG es establecida.

Elart. 20 de la Constitucion garantiza la gratuidad de la ensefanza en
las escuelas estatales y Universidades. En la practica, varios
observadores sefialan que el objetivo de la gratuidad todavia no es
alcanzado ya que los padres pagan tasas de inscripcion y gastos de
uniforme. Por otro lado, los padres son ampliamente “estimulados”
a pagar cursos de apoyo (RT06).

Las ENG no son subvencionadas.

n.d

CRITERIOS
1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el 13
art. 13
16 74 aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
2. El financiamiento de las ENG 0
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacion
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C T
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . ) .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
4. Libre eleccién de los padres 0
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela [cambio Unicamente
por derogacién)
5. Homeschooling 4
16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares
0 50 obligacion de ir a la escuela

En principio, la frecuentacién de la escuela es obligatoria. Sin
embargo, cabe senalar el desarrollo, especialmente en zonas
rurales, de programas de homeschooling destinados a las nifas, asf
como programas respaldados por la UNESCO (EPT). Estos
programas son destinados en prioridad a jévenes adultos. No
contamos con informacién respecto a la posibilidad de participacion
para las ninas en edad escolar.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é6.1a

3/1 61

2/0 é.c

0/0 ¢&.1d

5/3 62a

0/0 ¢2b

5/3 63a

31 6.3

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

Las ENG aplican los mismos programas que las escuelas publicas y son sometidas a
las mismas condiciones y reglamento en lo que respecta la admisién de los alumnos
y su orientacién. Si es necesario, las ENG pueden agregar algunos elementos al
curriculum oficial o emplear material pedagdgico adicional. Pero esas decisiones
deben ser objeto de aprobacidn por parte del Ministerio.

Los alumnos de las ENG son sometidos a exdmenes estatales.

0/0  6.3¢ no hay informacién disponible
dominio del control de calidad n.d

5/3  64a supervision en manos de las ENG y/o de los

" padres
3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales
0/0 é.4c supervision centralizada

Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 17 /3
indice compuesto de libertad de
- ICLE 07 18 82

ensenanza
Poblacidn total (en millones) 75.033 2005
INB/hab. en $US PPA 4.440%* 2005
Clasificacion IDH m 2006
Tasa de analfabetismo (%) 28.6 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 104/97 2005

Neta M/F (%) 96/91 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 89/82 2005
Neta M/F (%) 85/79 2005

Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 8/5* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 2005

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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El Salvador

CRITERIOS

El Salvador lucha todavia para garantizar el acceso de todos a la
educacién (RT06). En un contexto semejante, las ENG podrian jugar
un papel complementario. Pero, al no estar subvencionadas més que
de manera excepcional o con montos muy escasos, permanecen de
paga y Unicamente accesibles a alumnos econdémicamente
privilegiados.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El art. 54 de la Constitucion dispone: "£l Estado organizara el sistema

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

16 educativo para lo cual creara las instituciones y servicios que sean
art. 13 necesarios. Se garantiza a las personas naturales y juridicas la libertad
de establecer centros privados de ensenanza.”
16 JA aparece explicitamente en la Constitucién El art. 55 reconoce el papel de los padres en la educacion: “Los padres
tendran derecho preferente a escoger la educacion de sus hijos.”
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 /C es concedida de manera discrecional
0 70 no esta reconocida
. . . Elart. 57 de la Constitucién (1983) menciona que las ENG son sujetas
- El financiamiento de las ENG 8 a la reglamentacion e inspeccion del Estado, pudiendo, éste dltimo,
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con subvencionar a las ENG sin fines de lucro [(encargéndose
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las exclusivamente de la formacién de los maestros; cf. también el art.
escuelas 79 de la Ley de educacién). La ley [decreto parlamentario 917 de
_ o 1996) precisa los principios de funcionamiento de una ENG creada en
13 op ©5Unaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley El Salvador. En particular, se pide una transparencia financiera en el
con un largo campo de aplicacion funcionamiento de las escuelas y prevé sanciones disciplinarias. De
y L cualquier manera, incluso las escuelas publicas no son gratuitas
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C PR (RTQS).
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . " )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . i
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
. ., Los art. 55 de la Constitucién y 92 de la Ley de educacién garantizan a
- Libre eleccion de los padres 0 los padres el derecho de escoger la educacién de sus hijos. Sin
. o - embargo, no contamos con informacion relativa al impacto de estas
los padres eligen la escuela sin intervencion de las . he - .
16 4A autoridades disposiciones sobre la eleccion efectiva de la escuela por parte de los
padres.
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C ; )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacion)
. Existe la obligacion de frecuentar los establecimientos escolares. Se
. Homeschooling 0

cuenta con programas especificos de 7ele Learningy de Interactive
Radio, pero son considerados programas complementarios o de
ahondamiento del programa oficial.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é6.1a

3/1 61

2/0 é.c

0/0 ¢&.1d

5/3 6.2a

0/0 é2b

5/3 6.3a
3/1 8.3p

0/0 63c

5/3 é4a

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacion disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

Segun GdG Il (p.145 et ss), a pesar de la modernidad aparente, el sistema de EL
Salvador es rigido y mediocre.

Recordemos el art. 57 de la Constitucion: "Los centros de enserianza privados
estaran sujetos a reglamentacion e inspeccion del Estado [..]."

El art. 48 de la Ley de educacion establece que el Curriculum nacional constituye la
norma de base para el sistema educativo, tanto publico como privado. Sin embargo,
este curriculum deja un marco suficiente a una cierta flexibilidad o creatividad,
cuando ello sea necesario. Cf. también art. 60 de la Constitucion sobre las ramas
obligatorias a ensenar.

Las ENG cuentan con la libertad de escoger a sus alumnos (exdmenes de
conocimientos de las ENG religiosas y exdmenes econdmicos de otras ENG).

Los docentes del sector privado son generalmente menos calificados que los del
sector publico, pudiendo ejercer incluso sin calificacién alguna (OIE). El art. 82 de la
Ley de educacion prevé que los establecimientos privados envien a las autoridades
correspondientes, 60 dias antes del comienzo del ano escolar, la lista del personal
docente para verificar su situacion legal.

La supervisién estd a cargo del Ministerio de educacién (art. 56 y 57 de la Ley de
educacion).

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales
0/0 é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 24 64
enndsltezgac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 30 44
Poblacidn total [en millones) 6.881 2005
INB/hab. en $US PPA 5.120** 2005
Clasificacion IDH 101 2006
Tasa de analfabetismo (%) 19.4 2004
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 115/111 2005
Neta M/F (%) 93/93 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 62/64 2005
Neta M/F (%) 52/54 2005
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 10/20* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 20.0 2002

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Eslovaquia

CRITERIOS

Los cambios sociopoliticos de 1989 han hecho posible la creacién de
escuelas privadas fundadas por asociaciones religiosas, entidades
legales y personas individuales (OIE). Las escuelas privadas son
sistematicamente financiadas, por lo menos al 50%, y gozan de una
autonomia importante.

1. La libertad de crear y administrar las ENG

El art. 42/3 de la Constitucién prevé que puedan establecerse escuelas

, 16 distintas a las creadas por las autoridades publicas, e impartir la
L 1
segun e art. 13 ensefanza, sblo conforme a las condiciones previstas en la ley. Estas
escuelas pueden fijar sus gastos escolares.
16 1A aparece explicitamente en la Constitucion Sin embargo, seglin la EF-a, la creacidon y la gestion de las escuelas
privadas no son faciles y la ley y los reglamentos las hacen mas dificiles
todavia. El Estado impone condiciones para crear escuelas privadas. La
13 /6 aparece enla Ley o en los reglamentos legislacién no protege a las escuelas privadas y el Estado puede
cerrarlas en cualquier momento por razones precisas o no.
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
. . . No hay escuelas independientes en el sentido de que no existen escuelas
2. El financiamiento de las ENG 16 que no reciben ninguna financiacién. La ley sélo prevé la existencia de
est4 garantizado en la Constitucion o en la Ley con dos tipos de escuelas bajo el punto de vista de la financiacion: las que
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para son totalmente financiadas con el presupuesto del Estado y las que son
las escuelas financiadas en parte solamente (cf. lois 506/2001 et 597/2003)(0IE).
es una opcidn que aparece en la Constitucién o en
13 2B L
la Ley con un largo campo de aplicacién
es una opcion que aparece en la Constitucion o en
8 2C TR
la Ley con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
. . . Todas las escuelas privadas reciben subsidios de parte del Estado que
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 13 cubren 50% a 70% de sus gastos. Las escuelas confesionales, cuyos
financiamiento que permite a todas las ENG fundadores son obispos o monasterios, son financiadas al 100% como
16 3A ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a las escuelas publicas, es decir segln el presupuesto del Estado. En
los alumnos. todas las escuelas, los padres deben pagar las comidas (EPT 2000).
) o ) ) Las ENG confesionales son las mas numerosas: 87 para 4 ENG que no
financiamiento qvue permite avlas EN.G reconocidas dependen de la Iglesia [OIE).
13 3B ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a
los alumnos
financiamiento de valor limitado por estrictas
8 3C L )
condiciones de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 -
discrecional
0 3F financiamiento escaso o mal definido
. ., Cf. Eury.CCO05
4. Libre eleccién de los padres 13 /
los padres eligen la escuela sin intervencién de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades
13 4B pueden intervenir si la capacidad de acogida es
superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los
4 4C . .
padres pueden pedir el cambio
0 Se atribuye a los alumnos la escuela [(cambio
Unicamente por derogacidn)
5 H hooli 0 El art. 42 de la Constitucion dispone que la escolarizacion es obligatoria.
- Homeschooting Parece ser también el caso en la practica como lo muestra la
16 5 autorizada, con obligaciones minimas de observacion siguiente sacada de un articulo en Internet * La mayoria de
supervision los paises de Europa, excepto Alemania y Eslovaquia, permiten el
5 autorizada, con obligaciones estrictas  de homeschooling  segun  ciertas modalidades, generalmente con
L 5B supervision verificaciones regulares por parte del Estado" (EF-a confirma este
. . hecho).
4 5C autorizada en casos particulares echol
0 50 obligacion de ir a la escuela

64



6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3

3/

2/0

0/0

5/3

0/0

5/3
31
0/0

5/3
31
0/0

6.1a

6.1b

6. 7c

é.1d

8.2a

6.2b

8.3a

6.3b

8.3¢

b.4a

6.4b

b.4c

libertad de desarrollar un ‘“ideario”. La ENG

puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la escuela
publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela publica
y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagdgica

libertad en las decisiones de admision. La ENG...

puede establecer criterios en materia de admision

estd sometida a las reglas de admision de la escuela
publica

libertad de contratar y administrar al personal. La
ENG...

puede escoger libremente a los docentes
puede escoger a los docentes pero con restricciones

no hay informacidn disponible

dominio del control de calidad

supervisiéon en manos de las ENG y/o de los padres
supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

15

El curriculum de las ENG no es muy diferente al de las escuelas publicas. A
veces hay algunas diferencias en las escuelas confesionales. Existen también
escuelas alternativas que siguen una filosofia diferente. Sea como sea, el
curriculum aplicable en las escuelas publicas y en las ENG es muy flexible.
Contrariamente al curriculum anterior, unificado y determinado hasta en los
menores detalles y cuya aplicacion era obligatoria, el curriculum actual deja a
los docentes y a los grupos de asignaturas (subject commissions) la
posibilidad de adaptarlo a las circunstancias de las escuelas y docentes. Dada
la posibilidad que tiene el consejo pedagdgico de adaptar el curriculum, el
curriculum central tiene menos influencia mientras que cobra mas
importancia la participacion de los docentes en el desarrollo el curriculum
(OIE). Asi se puede considerar que las escuelas, y a fortiori las escuelas
privadas, pueden adaptar libremente el curriculum oficial.

Algunas escuelas privadas tienen un proceso de admision de los alumnos
basado en los resultados o en otras caracteristicas no discriminatorias (EF-a.

El director es responsable de la contratacion y de la adimision del personal.
Desde enero del 2003, todas las escuelas deben ser entidades legales y son
responsables de la contratacién de sus docentes (Eury.CCO5).

La inspeccién de las escuelas es semejante en las escuelas publicas o
privadas (Ef-a). Esta centralizada y depende del Ministerio de la Educacién CIE
2004).

indice simple de libertad de ensefanza

indice compuesto de libertad de ensefianza

Rango

58 16

73 14

Poblacidn total (en millones) 5.401 2005
INB/hab. en $US PPA 15.760** 2005
Clasificacion IDH 42 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 99/98 2005

Neta M/F (%) 91/92 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 94/95 2005

Neta M/F (%) . 2005
Efectivos de la ensefanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 416* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto piblico 10.8 2004

Fuente principal :

*UIS (UNESCO Institute for Statistics)

*Estadisticas EPT / **Banco mundial
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El Estado financia los establecimientos concertados. De ésta manera,

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

Espaﬁa ellos tienen una autonomia limitada sobre todo respecto a la admision
de los alumnos y al curriculum.
CRITERIOS
1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el ELart. 27/6 de la Constitucion dice: 'Se reconoce & (as personas
16 fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros docentes, dentro
art. 13 del respeto a los principios constitucionales”.
16 74 aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C  es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
. . . El art. 27.9 de la Constitucion dispone: “Los poderes publicos
- Elfinanciamiento de las ENG 13 ayudaran a los centros docentes que rednan los requisitos que la ley
estd garantizado en la Constituciéon o en la Ley con establezca”.
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacion
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C T
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
. . . Se trata de escuelas concertadas.
. Valor del financiamiento acordado a las ENG 13
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . i .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
. ., Eurydice considera que en Espana "los padres escogen una escuela
- Libre eleccion de los padres 13 pero las autoridades pueden intervenir si la capacidad de acojo es
. A iy superada”(Eury.CC05). En realidad, en algunas regiones, los padres
los padres eligen la escuela sin intervencion de las ; ..
16 4A . tienen Unicamente entre 2 o 3 escuelas de donde escoger.
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . :
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 0 Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacidn)
. La legislacion espafola no autoriza ni prohibe el homeschooling.
. Homeschooling 4 J P P 7

Cabe senalar que el nimero de alumnos educados a domicilio tiende
a crecer.
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6. Criterios de autonomia de las ENG 10

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

5/3  6.7a adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La

3/1 61

2/0  é.c

0/0 ¢&.1d

ENG... La autonomia de las ENG en la admisiéon de alumnos parece variar segin las
5/3 6.2a puede establecer criterios en materia de comunidades auténomas. Nuestra estimacién establece un promedio (3 puntos)
admision entre las diferentes practicas.

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

0/0 ¢2b

5/3 6.3a puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con

3/1 6.3b C
restricciones

0/0  6.3¢ no hay informacién disponible

dominio del control de calidad La supervision depende, segun el tipo de escuela privada, del Gobierno de la

autonomia o del Gobierno central. Ademéas, Madrid otorga los titulos (diplomas de

supervision en manos de las ENG y/o de los b )
graduacion, bachillerato...] y concede becas a algunos alumnos.

5/3 é4a
padres

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales

0/0 é.4c supervision centralizada

Rango

indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 59 75

enndsltezgac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 69 10
Poblacidn total (en millones) 43.064 2005
INB/hab. en $US PPA 25.820** 2005
Clasificacion IDH 19 2006
Tasa de analfabetismo (%) 35 1991
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 108/105 2005
Neta M/F (%) 100/99 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 121/127 2005
Neta M/F (%) 97/100 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 33/29* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 11.0 2004

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Estados Unidos

CRITERIOS

La responsabilidad educativa compete a cada Estado; a menudo, las
decisiones de éstos Ultimos son objeto de arbitraje por parte de la Corte
Suprema. Varios Estados instalan sistemas de “bonos escolares”
(vouchers) que permiten a los alumnos de familias desfavorecidas
frecuentar las ENG. Por otro lado, desde hace méas de diez anos, se
desarrollan charter schools, escuelas “publicas” dirigidas y administradas
por entidades privadas.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

art. 13
16 1A aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 /C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida

16

La Constitucion no menciona la educacién pero la politica educativa se
decide a nivel de los Estados y frecuentemente por medio de recursos o
audiencias ante la Corte suprema. A menudo, una sentencia de 1925 es
invocada como fundamento de la libertad de ensenanza, sentencia que
dispone excluir todo poder general del Estado de normatizar a sus hijos
forzandolos a aceptar Unicamente la ensefanza de los profesores
publicos. El monopolio educativo es entonces excluido y la posibilidad de
abrir y administrar ENG es reconocida en todo el pais. Por otro lado, las
charter schools se han desarrollado ampliamente durante el dltimo
decenio: se trata de escuelas consideradas como publicas, totalmente
financiadas y reconocidas, pero dirigidas y administradas por personas u
organismos privados. Existen también las magnet schools, las cuales se
especializan en ciertos campos de la ensenanza.

. El financiamiento de las ENG

estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con condiciones

16 29 . .
de otorgamiento poco exigentes para las escuelas

13 o esuna opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley con un
largo campo de aplicacion

8 oo €5 una opcién que aparece en la Constitucion o en la Ley con
una aplicacion limitada

4 2D es concedido segln conveniencia

0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro

13

El financiamiento de las ENG ha sido a menudo cuestionado por aquellos
que estiman la subvencién acordada a las instituciones religiosas
contraria a la primera enmienda del B/l of Rights (neutralidad del Estado
en materia religiosa). Una sentencia de la Corte suprema (1983) ha
rechazado de manera definitiva “el argumento segin el cual todo
programa dirigido a ayudar de alguna manera a una institucion teniendo
una afiliacion religiosa violara la <<Establishment Clause>>". Desde
entonces, los Estados han podido desarrollar numerosos proyectos de
financiamiento de las ENG: deducciones fiscales (Minnesota, Arizona,
lowa, Illinois), vouchers (Vermont, Wisconsin, Cleveland, Ohio, Florida,
Maine, Washington]. El programa de “vouchers” consiste en bonos
puestos a disposicion de familias modestas o de alumnos que frecuentan
las ailing schools “(escuelas no eficientes).

. Valor del financiamiento acordado a las ENG

financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la

16 H# gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer la
13 3B . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones de
otorgamiento
4 30 importe del financiamiento establecido de manera discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido

"

Las diferentes politicas de los Estados permiten dificilmente una
apreciacion global. Las diferentes soluciones adoptadas - y a menudo
confirmadas por la Corte después de los recursos que le presentan los
oponentes - parecen un vasto catalogo de practicas experimentales y no
una politica coordinada. Sin embargo, la tendencia parece dirigirse en
direccion de un desarrollo de la libertad de eleccion, sobre todo si
creemos al desarrollo de las charter schools.

Si las charter y mangnet schools son totalmente financiadas por los
Estados, los diferentes valores de vouchers - incluso si este valor tiende
a crecer cada ano - no permiten el financiamiento de la totalidad de la
escolaridad. En todo Estados Unidos, teniendo en cuenta las dos Ultimas
situaciones, estimamos el valor del financiamiento a medio camino entre
los criterios 3by 3c.

. Libre eleccién de los padres

16 44 los padres eligen la escuela sin intervencion de las autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . L . -
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres pueden
4 4C . .
pedir el cambio
0 Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente por

derogacién)

16

Un documento ha sido editado (2005) por el United States Department of
Education Office of Innovation and Improvement, titulado Choosing a
school for your children, fundandose explicitamente en una Ley federal
titulada No child left behind Act (2001) y elaborando la lista de las
posibilidades de eleccion. Los padres pueden escoger la escuela del
barrio, pero también otra escuela publica, una magnet school, una
charter school, una ENG confesional o no, o hasta el homeschooling.

. Homeschooling

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

16

Después de una larga batalla juridica, el homeschooling es hoy en dia
reconocido en todos los Estados, siendo Michigan el uUltimo en haberlo
legalizado en 1995. Las exigencias puestas por los Estados presentan una
gran diversidad. Por ejemplo, un numero minimo de lecciones es
prescrito a los homeschoolers en Massachussets; New York exige 3
informes anuales de los padres; California impone un programa cercano
al de las escuelas publicas asi que 175 dias de clases anuales de 3 horas
por dia. Ante el éxito del homeschooling (las estadisticas hablan de 1 a 2
millones de nifios] se desarrollan “cyberschools” otorgando un apoyo
pedagédgico a los homeschoolers. Estas escuelas “electronicas”
benefician del estatuto de charter school.
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b.4a

6.4b
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libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admisién
estd sometida a las reglas de admision de la

escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes

restricciones

pero con

no hay informacidn disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

16

Los objetivos fijados por las diversas legislaciones a las ENG son formulados en
términos muy generales, imponiéndoles /n fine una “cierta” calidad de formacion y
una “cierta” equivalencia con las escuelas publicas. Las diferentes sentencias
pronunciadas por la Corte suprema con respecto a los programas de ensefnanza van
casi siempre en el sentido de una proteccion a la eleccion de los padres vy
desestiman a los partidarios de una regulaciéon mas estricta de las ENG. Son los
sistemas escolares locales (mas de 15°000 en USA] los responsables de vigilar la
calidad de las prestaciones de las ENG.

Ciertos Estados (Connecticut, Delaware, New Hampshire, etc.,) autorizan a las
charter schools a seleccionar a sus alumnos en funcién de criterios ligados al
cumplimiento de su mision especifica.  En otros Estados, reglas de no
discriminacion racial o social conducen las ENG a acoger alumnos de condicion
social desfavorable en una proporcién més importante que en las escuelas publicas.
Esta proporcién algunas veces es impuesta (Louisiane, Texas). Las escuelas
confesionales pueden establecer criterios de admision ligados a su especificidad
religiosa. En la préactica, estos criterios son aplicados de manera flexible. Por
ejemplo, las escuelas catélicas urbanas son raramente frecuentadas por una
mayoria catélica.

Segun los Estados, las ENG tienen mas o menos libertad en la contratacion del
personal, pero cuentan siempre con mas posibilidades de deshacerse de un
docente, lo que no ocurre en el sector publico. Existe una viva controversia sobre el
tema de la seleccion de los docentes sobre la base de criterios religiosos.

La supervision de la ensenanza compete a las autoridades locales. Esta consiste en
un examen de admision al college. Los exdmenes son realizados por organizaciones
privadas sin fines de lucro. Igualmente, estadisticas de resultados académicos son
realizadas por el National Assessment of Educational Progress. Los USA no
conocen la inspeccion centralizada. Por el contrario, se realizan inspecciones a nivel
local entre responsables de escuelas y docentes. En lo referente a la vigilancia de
las escuelas que participan a un programa de vouchers, la situacion también es muy
diversa. Algunos Estados se apegan estrictamente a las leyes del mercado, y por
consecuencia, a la apreciacién de los padres. Otros ponen en préactica sistemas de
control méas precisos. Un examen general de la jurisprudencia permite afirmar que
las diferentes Cortes siempre velan por que las eventuales intervenciones de las
autoridades en el mercado de una ENG no la priven de desarrollar su enfoque
especifico, de gozar de su libertad y de no perjudicar la libertad de eleccion de los
padres.

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de ensenanza

Rango
ILE 07 72 /
ICLE 07 88 g

Poblacidn total [en millones) 298.213 2005
INB/hab. en $US PPA 41.950** 2005
Clasificacion IDH 8 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 99/99 2005

Neta M/F (%) 91/93 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 94/95 2005

Neta M/F (%) 88/90 2005
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 10/9* 2004
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 15.3 2004

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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A partir de la recuperacién de la independencia en 1991, el objetivo del
Gobierno de Estonia se ha concentrado en la "re-estoniacién” de la
escuela. Se instaurd entonces un clima de reformas permanentes, el
cual sigue en curso. Sin embargo, la tendencia general muestra una
clara voluntad de responsabilizar a los "actores” en el terreno escolar.

La Constitucion de 1992, art. 37 garantiza el derecho de cada uno a la
educacion y agrega que, con el fin de hacer accesible la educacion, el
Estado y los Gobiernos locales deben crear suficientes instituciones
educativas. Como lo determina la Ley, pueden establecerse otras
instituciones educativas, incluyendo escuelas privadas. Los padres
deben tomar la decisién sobre la educacion de sus hijos. La puesta
en obra de la educacién debe ser supervisada por el Estado.

Ademas, esta libertad estéa inscrita en la Ley que regula las escuelas
privadas (Erakooliseadus] de junio de 1998. La creacidn y explotacion
de una ENG es posible con una autorizacion otorgada después de
examinar el expediente entregado por la ENG. Dicho expediente debe
comprender una descripciéon de los programas, una lista de
docentes, una presentacion de los locales y un presupuesto de las
reservas financieras.

La Ley prevé, para todas las escuelas sin importar su estatuto
juridico, un financiamiento por parte del Estado de los salarios de
docentes y del material escolar. Esto es valido también para las ENG
autorizadas.

El financiamiento comprende los salarios de los docentes y una parte
importante del material escolar. Otras ayudas pueden decidirse de
manera discrecional. De manera general, se estima que las
subvenciones cubren alrededor de 1/3 de las necesidades de las ENG
(EF-a).

Si la escuela escogida muestra efectivos completos, las autoridades
deben escolarizar al nino en una escuela cercana.

Estonia
CRITERIOS
1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el 16
art. 13
16 74 aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 /C  es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
2. El financiamiento de las ENG 13
estd garantizado en la Constituciéon o en la Ley con
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacion
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C PR
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 8
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . : )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
4. Libre eleccién de los padres 13
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . o . :
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . .
pueden pedir el cambio
0 0 Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacidn)
5. Homeschooling 13
16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares
0 50 obligacion de ir a la escuela

El decreto del 18.07.2000 prevé la obligacion escolar pero también
permite a los padres pedir una derogacion y asi volverse
responsables de la formacion del nifio. Para ello obtienen los
manuales de la escuela publica en la cual el alumno permanece
formalmente inscrito y en donde realiza los exdmenes. Esta opcidn
estd reservada a los seis primeros grados de la ensenanza y puede
ser extendida hasta noveno grado en caso de minusvalidez o de
necesidad particular. En ésta Gltima situacidn, los maestros pueden
ser enviados a domicilio.
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libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer
admision

criterios en materia de

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes con

restricciones

pero

no hay informacion disponible

dominio del control de calidad

supervisién en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

15

Un curriculum nacional de 1996 constituye la referencia ineludible para todas las
escuelas, privadas o publicas. Pero las escuelas tienen la posibilidad de
enriquecerlo, incluso de interpretarlo. De ésta manera, toda escuela desarrolla un
ideario muy ligado a las opciones de los docentes. Las ENG buscan especificar cada
vez mas el ideario.

Los padres tienen la libertad de escoger la escuela. Esta libertad algunas veces es
tedrica, debido a que todas las escuelas - pulblicas o privadas - tienen la posibilidad
de establecer criterios de seleccion de alumnos. Incluso en algunas escuelas
publicas, los costos de preparacion a los exdmenes de admision y las tarifas ligadas
a los exdmenes pueden revelarse prohibitivos para muchos candidatos. Desde este
punto de vista, nuestra apreciacion podra ser considerada optimista.

Los maestros escogen los métodos y el material. Los desarrollos mas recientes de
la politica educativa tienden a conferir a los establecimientos mas autonomia,
principalmente en los modos de evaluacién de los alumnos.

El Estado fija un nivel de competencia minima para los maestros.

Se organizan examenes estatales sobre el idioma principal, matematicas y una rama
opcional, principalmente al final de noveno grado. También existe un examen
nacional al final del doceavo grado.

indice simple de libertad de ensenanza

s

ndice compuesto de libertad de

Rango

ILE 07 63 12

ICLE 07 78 13

ensenanza

Poblacidn total [en millones) 1.330 2005
INB/hab. en $US PPA 15.420** 2005
Clasificacion IDH 40 2006
Tasa de analfabetismo (%) 0.2 2000
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 102/99 2005

Neta M/F (%) 95/95 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 100/101 2005

Neta M/F (%) 90/93 2005
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 2/2* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 14.9 2004

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Etiopia

CRITERIOS

Una legislacion bastante favorable a la libertad de ensefianza, asi como una
voluntad proclamada para mejorar el sistema educativo, principalmente
gracias a la participaciéon de ONG e Iglesias no pueden hacer olvidar la
constatacion hecha por el Relator especial de la Comisién de los derechos
humanos (RT06) que denuncia un compromiso totalmente insuficiente por
parte de las autoridades con respecto a la educacion.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

art. 13
16 74
13 18
4 c
0 1D

aparece explicitamente en la Constitucion

aparece en la Ley o en los reglamentos

es concedida de manera discrecional

no esta reconocida

13

El art. 27/4 de la Constitucion garantiza el derecho de los padres a educar a
sus hijos segln sus convicciones. El parrafo 2 del mismo articulo reconoce a
los creyentes el derecho de fundar instituciones de educacion religiosa,
siempre y cuando sea respetado el art. 90/2, el cual dispone que la educacién
debe ser brindada libre de toda influencia religiosa, de todo prejuicio politico o
perjuicio cultural. El tema escolar es tratado por la Ley N° 206 (1995) sobre la
educacion, la cual incita a la colaboracion con el sector privado con el fin
reconocido de disminuir los costos globales de la educacién y obtener de las
ENG que participen al objetivo de una escolarizacién primaria optima de aqui
al 2015. Esta ley se inscribe en el marco general de una reforma de la
educacion que tiende, ademas de la colaboracion con ONG y el sector privado,
a un gran proceso de descentralizacion de la educacion, en donde la
responsabilidad es confiada a las autoridades de distritos (wareda/y de las
mismas escuelas. La primera fase de este programa se ha llevado a cabo de
1997 al 2002 bajo las siglas de ESCP (Education Sector Development
Programmely la segunda esté realizdndose.

La Ley 206 (1995) opera cierta liberacidn de la politica escolar, en el sentido en

2. El financiamiento de las ENG 0 que fomenta la creacién de las ENG: se espera que sus propietarios
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con (organizaciones, Iglesias) introduzcan fondos al sistema escolar y disminuyan
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las la carga politica en favor de la educacion. Existen todavia algunas “public
escuelas schools " las cuales son antiguas escuelas privadas nacionalizadas en 1970 y
que perciben ciertas ayudas gubernamentales para los salarios de los
13 op ©suna opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley docentes y el material pedagégico.
con un largo campo de aplicacion
es una opcién que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C PR
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . :
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . ; -
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
4. Libre elecci6n de los padres 0 nd
los padres eligen la escuela sin intervencién de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S ! )
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C ; .
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacién)
. n.d
5. Homeschooling 0

16 54
13 58
4 5C
0 50

autorizada, con obligaciones minimas de supervision
autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
autorizada en casos particulares

obligacién de ir a la escuela
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é.1a

3/1 61

2/0  é.1c

0/0 s.17d

5/3 62a

0/0 é.2p

5/3 63a
3/1 6.3b

0/0 83c

5/3 é.4a

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagobgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admisién

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacidn disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

Todas las ENG, excepto las destinadas a los ciudadanos de otros paises, deben
seguir el programa oficial.

Sin embargo, cabe sefalar una situacién particular: el programa ABE (para las
tribus némadas de Afar] constituye una respuesta a la urgencia de encontrar una
ensenanza adaptada a las necesidades y obligaciones particulares de la vida
pastoral. Dicho programa ofrece un horario escolar flexible el cual permite a los
nifos asumir sus responsabilidades familiares y tener tiempo para la escuela
(UNICEF).

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales
0/0  é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 13 84
enndslggac:zrzpuesto de libertad de CLE 07 13 59
Poblacién total (en millones) 77.431 2005
INB/hab. en $US PPA 1.000** 2005
Clasificacion IDH 177 2006
Tasa de analfabetismo (%) 64.1 2004
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 101/86 2005
Neta M/F (%) 64/59 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 38/24 2005
Neta M/F (%) 24/22 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 5/6* 2004/2005
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 17.5 2006

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Filipinas

CRITERIOS

Esta ficha ha sido establecida en funcién de una encuesta llevada a
cabo en el lugar. La escuela publica no es gratuita. En el sector
privado, el Estado solo financia algunos alumnos, pero jamas a los
establecimientos como tales. Por el contrario, las ENG gozan de una
autonomia bastante amplia. El homescholling esta previsto vy
organizado por el Estado.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El art. 14, seccidn 4 de la Constitucion de 1987 dispone que el Estado

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

16 reconozca los roles complementarios de las instituciones publicas y
art. 13 privadas en el sistema educativo y ejerzan supervisién y regulacion
razonable de todas las instituciones educativas. Aquellas
16 JA aparece explicitamente en la Constitucién instituciones educativas que no son las establecidas por grupos
religiosos y misioneros, deberdn ser propiedad de ciudadanos de
Filipinas o corporaciones o asociaciones, 60% de cuyo capital es
13 1B aparece en la Ley o en los reglamentos propiedad de tales ciudadanos. El Congreso puede, sin embargo,
requerir una mayor participacion Filipina en todas las instituciones
educativas.
4 7C  es concedida de manera discrecional De esFa manera, la libertad de crea.ry-adr-ninistrar ENG es reconocida
constitucionalmente, con algunas limitaciones.
0 70 no esta reconocida
. . . La educacion publica no es gratuita. El Comité de derechos
- El financiamiento de las ENG 8 econdémicos, sociales y culturales sefala que los padres deben pagar
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con las comidas, uniformes, el transporte, ademas que en muchas
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las escuelas hay tamb)en gastos de.fensenanz.a. ALguqo; ninos no van a
escuelas la escuela. Ademads, muchos nifios no existen juridicamente ya que
_ o la inscripcion al registro de nacimientos es de paga. En lo que
13 op ©5Unaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley respecta al financiamiento de la escuela privada, el Republic Act N°
con un largo campo de aplicacion 6728 prevé toda una serie de becas o bonos escolares (Private
y la Constitucis s L Education Student Assistance Program) para ayudar a los alumnos
8 2c °°4ne opcllvon QFEl?‘p?‘[edce en ta Lonstitucion o en ta ey mas pobres. La persona encargada de la encuesta en el lugar sefala
con uha aphicacion imitada que algunas escuelas publicas inscriben en las ENG a alumnos que
4 2D es concedido segln conveniencia no disponen ni de puesto escolar ni de medios, financiando la
escolaridad del alumno.
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
Valor del fi . ient dad las ENG 0 No hay informacién precisa respecto al monto de las subvenciones,
. valor del financiamiento acoraado a Las becas o "bonos escolares”.
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . " )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . i
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
. ., Los padres pueden escoger la escuela que deseen. En la practica, su
- Libre eleccion de los padres 16 eleccion es a menudo motivada por la proximidad de la escuela, los
los padres ecligen la escuela sin intervencion de las lugares disponibles, incluso criterios de orden étnico, por ejemplo
16 4A autof\’dades 9 cuando se trata de escuelas con una mayoria de alumnos de origen
chino. A nivel escolar, los padres escogen sobre todo en funcién del
13 4B los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden ideario de la escuela en materia de programas. Algunas escuelas
intervenir si la capacidad de acogida es superada acentlan las ciencias, otras el arte, etc. (GdG Ill, p.250).
4 40 Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
pueden pedir el cambio
0 0 Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacidn)
Homeschooling 13 Los programas de homescholling son desarrollados por el

Departamento de educacion correspondiente. Los alumnos que
siguen el programa cuentan con los mismos manuales que la
ensenanza oficial. Cada semana reciben la materia a estudiar y cada
sabado deben rendir cuenta de su trabajo. Sobre un archipiélago de
7000 islas, la accesibilidad es particularmente dificil, lo que también
explica porque el Gobierno instalé el programa (GdG IIl, p.248).
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6. Criterios de autonomia de las ENG 15

libertad de desarrollar un “cardcter propio”. Las escuelas privadas deben referirse a un curriculum de base minimo (GdG IIl, p.
La ENG puede... 251).

5/3  6.7a adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

Libertad en las decisiones de admision. La

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 ¢&.1d

ENG... o » La admisién en una escuela privada esté abierta a todos los alumnos que respondan
53 6.2 puede establecer criterios en materia de a sus criterios de admision (GdG IlI, p. 253).
7 admisién

estd sometida a las reglas de admision de la

escuela publica

libertad de contratar y administrar al Las escuelas solo deben referirse a la ley del trabajo en vigor (GdG IIl, p. 254).
personal. La ENG...

0/0 é2b

5/3  6.3a puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con

3/1 6.3b C
restricciones

0/0  6.3¢ no hay informacién disponible

dominio del control de calidad El departamento de educacién supervisa todos los establecimientos que brindan una

supervision en manos de las ENG y/o de los ensefianza de base (OIE].

5/3 é4a
padres

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales

0/0  é.4c supervision centralizada

Rango

indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 53 22

enndslte::ac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 48 20
Poblacién total (en millones) 83.054 2005
INB/hab. en $US PPA 5.300** 2005
Clasificacion IDH 84 2006
Tasa de analfabetismo (%) 7.4% 2003
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 113/112 2005
Neta M/F (%) 93/95 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 81/90 2005
Neta M/F (%) 55/66 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 7/20* 2004
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 16.4 2004

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Finlandia

CRITERIOS

El sistema escolar finlandés es conocido por su eficacia, la cual es ligada
principalmente, segln los observadores, a la autonomia conferida a los
establecimientos escolares y a los docentes. Las ENG no son muy
numerosas y casi siempre se distinguen por una especificidad pedagdgica.
La puesta en obra de un proyecto pedagdgico original —-pero conocido en el
plan internacional- constituye una condiciéon del reconocimiento oficial de
una ENG.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El art. 16 de la Constitucién (2000) prevé que la educacién bésica y

16 gratuita es derecho de todos. Las previsiones del derecho de educacién
art. 13 estadn contempladas de manera detallada en un Acta. Las autoridades
publicas deben garantizar a los ciudadanos igualdad de oportunidades
16 74 aparece explicitamente en la Constitucion para recibir otros servicios educacionales de acuerdo a sus capacidades y
necesidades, asi como la oportunidad de desarrollarse sin ser impedidos
por privaciones econdmicas. La interpretacién de ésta articulo debe
13 /8 aparece en la Ley o en los reglamentos hacerse a la luz de una politica escolar la cual fomenta la innovacion
pedagogica y reconoce a cada escuela -e incluso a cada docente- una
A 7C es concedida de manera discrecional gran autonomia. Las ENG estdn sometidas a autorizacién, la cual es
otorgada siempre y cuando se aplique un sistema pedagdgico
, ) internacionalmente reconocido.
0 7D no esta reconocida
. . . Las ENG reconocidas son financiadas de la misma manera que las
2. El financiamiento de las ENG 16 escuelas publicas. En efecto, la mayoria de las ENG son reconocidas.
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con |_.OS padres que eSFOLari-zan a sus hijos en una ENQ pueden participar
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las libremente en términos financieros a través de donaciones.
escuelas
13 op €5 una opcidn que aparece en la Constitucién o en la Ley
con un largo campo de aplicacion
8 oo €S una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
. . . La gratuidad escolar es un principio constitucional valido para las ENG.
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 16 Su financiamiento es asegurado por el Estado y las municipalidades
. N : segun un sistema de calculo complejo el cual toma en cuenta el ndmero
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la . .
16 3A . . . de alumnos, el nimero de cursos dispensados y otros factores. Cabe
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos. - . . g
senalar, sin embargo, que el tema de las inversiones algunas veces es
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer objeto Fje de.bate e incluso de conftlctos. Las ENG dgben consentlr-a
13 3B la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos d|chas inversiones, las cuales las obnganla qfrecer condiciones de trabajo
equivalentes a aquellas de las escuelas publicas.
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
. ny Los padres pueden escoger otra escuela pero las autoridades intervienen
4. Libre eleccion de los padres 13 Unicamente si su capacidad de acojo es superada. (Eury.CC05). En su
. o ., mayoria, los nifos finlandeses frecuentan una escuela de la
los padres eligen la escuela sin intervencion de las S A S -,
16 4A . Municipalidad con posibilidades de derogacidn a peticion de los padres.
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S ! :
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 0 Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacidn)
. El art. 82 de la antigua Constitucion finesa establece que la instruccion
5. Homeschooling 16 J q

16
13
4

54
58
5C

50

autorizada, con obligaciones minimas de supervision
autorizada, con obligaciones estrictas de supervision

autorizada en casos particulares

obligacion de ir a la escuela

brindada a domicilio no debe ser objeto de supervision por parte de las
autoridades. Incluso, si la mencién homeschooling ha desaparecido de la
nueva Constitucion, en la practica no ha cambiado. En realidad, pocos
alumnos son instruidos a domicilio debido a que la escuela -incluso
publica -, dispone de una gran autonomia y puede poner en obra
pedagogias adaptadas a las necesidades particulares de los alumnos. Por
otro lado, en el seno de la escuela publica, existen muchas posibilidades
de opciones para los alumnos. Por ello, los homeschoolers benefician de
una gran libertad para organizar su recorrido escolar.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

20

Las ENG reconocidas pueden -y deben- desarrollar un plan de estudios propio al
interior de un curriculum general formulado en términos objetivos. Esta practica es

5/3  6.7a adaptar libremente el curriculum oficial facilitada debido a que Finlandia conoce un sistema de evaluacién muy flexible,
l cul valent U de L progresivo, mas incitativo que obligatorio. Sin embargo, las municipalidades velan al
3/1 616 aplicar U,n curricuturn - equivatente - at de fa buen funcionamiento de las ENG y pueden intervenir si el mandato confiado no es
escuela publica
; ! e respetado.
20 61c aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
’ publica y agregarle elementos propios
00 414 no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
" pedagdgica
libertad en las decisiones de admision. La
ENG... o » Las ENG no son propiamente autorizadas a “seleccionar” a sus alumnos. Sin
5/3 6.2a puedve. establecer criterios en materia de embargo, su caracter pedagdgico altamente afirmado las lleva a aceptar Unicamente
admision alumnos deseosos de entrar en el proyecto especifico.
00 626 estd sometida a las reglas de admision de la
" escuela publica
libertad de contratar y administrar al La formacién de los docentes es muy estricta en Finlandia. Ya sea en el sector
personal. La ENG... publico o privado, en secundaria se exige una Maestria universitaria, una formacién
5/3 632 puede escoger libremente a los docentes pgdagégica de dos afios, asi como tres afos de asistencia en una escu’elaA Las
direcciones de las escuelas escogen de entre los docentes que reunen las
3/1 6.3 puede escoger a los docentes pero con condiciones. Cabe sefalar que los criterios de contratacion son muy severos y
" restricciones selectivos.
0/0  6.3¢ no hay informacién disponible
dominio del control de calidad
53 64 supervision en manos de las ENG y/o de los
" padres
3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales
0/0  é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 77 3
indice compuesto de libertad de
i ICLE 07 97 2
ensenanza

Poblacién total (en millones) 5.429 2005
INB/hab. en $US PPA 31.170** 2005
Clasificacion IDH 1 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 100/99 2005

Neta M/F (%) 99/98 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 108/113 2005

Neta M/F (%) 95/95 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 1/7* 2004
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 12.8 2004

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Las ENG francesas, parcialmente financiadas por el Estado, han
firmado un contrato que las liga fuertemente al sistema publico. EL
hecho de que la mayoria de las ENG sean principalmente catélicas
hace que se confunda la cuestion de la libertad con la problematica de
las relaciones Iglesia-Estado.

Las leyes Guizoty Falloux (1833 y 1850) emancipan la escuela libre
catolica del yugo exclusivo del Estado. Las leyes de separacion entre
la Iglesia y el Estado (1905) inauguran un periodo dificil, ya que la
mayoria de las ENG francesas son principalmente catélicas. En 1959
y 1977, las leyes Debré'y Guermeur aclaran las relaciones entre el
Estado y las ENG. El 23 de diciembre de 1977, el Consejo
constitucional afirma que la Constitucion de 1958 ha conferido un
valor constitucional al principio de libertad de ensenanza.

Segun los términos de la Ley Debré, el Estado debe financiar las ENG
bajo contrato simple o bajo contrato de asociacién. Las escuelas
fuera de contrato no benefician de ayuda financiera.

Las ENG bajo contrato de asociacion reciben subvenciones para los
salarios de los docentes (segun un cuadro de “paridad” con la
ensefanza publica y no segun las necesidades reales de las ENGJ y
una parte de los gastos de funcionamiento. La subvencion a las
inversiones es plafonada y a menudo es objeto de litigios entre ENG y
autoridades locales. Esta dltima subvencion no puede ser
considerada como adquirida ni suficiente. Las ENG bajo contrato
simple perciben una subvencién para los salarios de los maestros.

Segln Eury.CC05, se atribuye a los alumnos una escuela, con
posibles pero excepcionales derogaciones. De hecho, la reparticion
de los alumnos en las escuelas publicas se hace conforme al mapa
escolar. Sin embargo, cabe senalar la voluntad del Ministro de
educacion, el Sr. Xavier Darcos, de flexibilizar el mapa e introducir, a
partir de la reanudacién de clases del 2007, una mas grande libertad
de eleccion del establecimiento escolar. Nos alejamos de la
apreciacién de Eurycide debido a la posibilidad con que cuentan los
padres franceses de escoger una escuela bajo contrato, casi idéntica
a la escuela publica.

Francia
CRITERIOS
1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el 14
art. 13
16 1A aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
2. El financiamiento de las ENG 8
estd garantizado en la Constituciéon o en la Ley con
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacién
8 oo €S una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 13
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . . .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
4. Libre eleccidn de los padres 4
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 0 Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacidn)
5. Homeschooling 13
16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares
0 50 obligacion de ir a la escuela

La ensenanza a domicilio es autorizada y supervisada. Desde 1998,
se lleva a cabo un control mas riguroso debido a un temor de
influencias sectarias sobre los nifios. EL CNED (Centre Nacional
d'Enseignement a Distance) es considerado como escuela publica.
La Ley podria asimilar los nifos del CNED a los "homechoolers”,
sometiéndolos a un control doble.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é6.1a

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 .14

5/3 62a

0/0 ¢2b

5/3 63a
3/1 63b

0/0 é3c

5/3 é4a

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagobgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacion disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

Las ENG fuera de contrato son libres en sus programas y métodos, con el limite del
“monopolio de la coleccién de grados”. Las escuelas bajo contrato se ven obligadas
a seguir el curriculum oficial y a adoptar el marco general de organizacién de las
escuelas publicas. En la practica, el "ideario” de una ENG bajo contrato se confunde
con su identidad de escuela catélica y comprende pocos elementos pedagdgicos.

La ENG bajo contrato debe aceptar a todos los alumnos sin discriminacién. De ésta
manera, no puede imponer su caracter confesional propio como condicién de
admision.

Los docentes de las ENG bajo contrato generalmente son “"agentes publicos”, de
manera que su carrera es dirigida por el Ministerio de Educacién nacional. Sin
embargo, a pesar del marco legal restrictivo, un jefe de establecimiento bajo
contrato puede constituir su equipo pedagégico con un marco muy amplio de
maniobra. Las ENG bajo contrato son inspeccionadas por funcionarios de Educacién
nacional (aspectos de organizacién y conformidad; no evaluacion cualitativa).

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales
0/0 é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 54 20
enndsltezgac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 57 20
Poblacidn total [en millones) 60.496 2005
INB/hab. en $US PPA 30.540** 2005
Clasificacion IDH 16 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 111/110 2005
Neta M/F (%) 95/95 2002
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 1116/116 2005
Neta M/F (%) 98/100 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 15/25* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 10.9 2004

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Ghana

Hasta los afios 70's, el sistema ghanés era conocido como uno de los
mejores del oeste de Africa. Después, a causa principalmente de una
crisis econémica mayor, el sistema se derrumbé. En 1987, fue iniciada
una reforma que concierne al sector publico y al sector privado

CRITERIOS .
reconocido.
. . . La existencia de las ENG fue posible gracias a la Ley sobre la
1. La libertad de creary administrar las ENG segun el 13 educacion de 1961, la cual dispone que las ENG estan bajo la
art. 13 responsabilidad del Ministerio de la educacién, teniendo como papel
el completar la oferta educativa oficial. Esta responsabilidad ha sido
16 1A  aparece explicitamente en la Constitucién transmitida, en 1974 y de manera mas precisa en 1999, al Ghana
Education Service (GES). Dicho organismo, bajo la responsabilidad
de un director general, tiene como misién descentralizar los
13 7B aparece en la Ley o en los reglamentos procesos de decisién hasta el nivel de los distritos, en donde varios
érganos participativos han sido establecidos, como por ejemplo, las
Asociaciones padres-maestros (PTA), equipos de apoyo a los
4 7C es concedida de manera discrecional docentes [DTST], etc.
0 7D no esta reconocida
. . . Las ENG no son asistidas en términos financieros mas que a través
2. El financiamiento de las ENG 0 de la puesta a disposicion de material escolar. Los observadores
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con sefalan que esta "ayuda” por el momento es sélo una intencién y
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las raramente se concretiza.
escuelas
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacion
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C T
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
. . . n.d
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . ) .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE financiamiento escaso o mal definido
. ny n.d
4. Libre eleccion de los padres 0
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela [cambio Unicamente
por derogacién)
. n.d
5. Homeschooling 0
16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares
0 50 obligacion de ir a la escuela
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é6.1a

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 .14

5/3 6.2a

0/0 é2b

5/3 63a
3/1 6.3p

0/0  6.3c

5/3 é4a

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagobgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacién disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

Si una ENG desea que sus alumnos se presenten a los exdmenes nacionales, debe,
imperativamente, entrar en un proceso de “reconocimiento”.  Dicho proceso
comienza por un periodo de prueba de 6 a 12 meses al término del cual una
"autorizacion” es otorgada. Solamente entonces la ENG puede ser "registred’, es
decir reconocida. La autorizacion y el reconocimiento implican que la ENG siga el
curriculum oficial. La ENG reconocida se asemeja grandemente a una escuela
publica. Las ENG no reconocidas tienen mas posibilidades de desarrollar
programas particulares, pero en la practica, estdn limitadas por la escasez de
recursos y la imposibilidad de presentar a sus alumnos a los exdmenes oficiales.

No contamos con informacion especifica con respecto a los criterios de admision.

No hay reglas precisas con respecto a la libertad de admisién de los maestros.
Edlnvest sefala que las ENG tienden a contratar personal inexperimentado.

El sistema de supervision es asegurado por los exdmenes nacionales pero también
por encuestas aleatorias en donde un grupo de alumnos escogidos al azar (25%-50%
de los alumnos de las escuelas publicas) son sometidos a pruebas de inglés y
matematicas. Los resultados son analizados por un organismo llamado School
Performance Appraisal Meeting (SPAM]. Los padres de los alumnos ocupan un

3/1 646 supervisién en manos de las autoridades locales escafo en el SPAM y pueden hacer proposiciones en vista de mejorar el sistema.
0/0 é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 13 84
enndslte::ac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 14 95
Poblacidn total [en millones) 22.113 2005
INB/hab. en $US PPA 2.370** 2005
Clasificacion IDH 136 2006
Tasa de analfabetismo (%) 42.1 2000
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 90/87 2005
Neta M/F (%) 65/65 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 47/40 2005
Neta M/F (%) 39/35 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 21/14* 2005
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 2005

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Grecia

CRITERIOS

Un informe del Gobierno griego a la OCDE (2004) muestra la voluntad de
modernizar su sistema educativo. Para ello, propone transferir mas
competencias a las regiones y desarrollar sistemas de auto evaluacién
en las escuelas. El sistema griego es uno de los mas centralizados en
Europa y restrictivos en materia de diversidad pedagdgica y eleccion
escolar.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

La Constitucién griega (1975) evoca la libertad de ensefianza al

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

16 establecer que todos los Griegos tienen derecho a una educacion
art. 13 gratuita, a todos sus niveles, en las instituciones educativas del
Estadolpar.4). El art. 16/8 especifica que las condiciones de
16 JA aparece explicitamente en la Constitucién autorizacién (granting a licence) relativas a la creacién vy
administracion de las ENG, las modalidades de supervision y el
estatuto profesional de sus docentes debe ser definido por la Ley. La
13 1B aparece en la Ley o en los reglamentos creacion de Universidades privadas estd formalmente prohibida.
Unicamente las personas o asociaciones griegas estan habilitadas
para abrir ENG, las cuales deben ser conformes a las disposiciones
4 7C  es concedida de manera discrecional generales que figuran en la ley n°682 (1977). A partir del momento en
que estan fundadas sobre un estatuto de asociacion sin fines de lucro,
pueden ser consideradas como equivalentes a las escuelas publicas.
. ) Una ley de 1931 autoriza la creacién de escuelas “extranjeras”,
0 70 no esta reconocida destinadas principalmente a ciudadanos de otros paises. Debido a ello,
dichas escuelas no forman parte del sistema educativo griego.
. . . Las ENG no reciben ayuda financiera, excepto las pertenecientes a una
- Elfinanciamiento de las ENG 4 organizacion sin fines de lucro. Estas ultimas, siempre y cuando
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con ensenen en los niveles de primaria y secundaria, pueden recibir una
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las ayuda del Estado a través la decision especial del Ministerio de
escuelas Educacion.
13 op ©suna opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
con un largo campo de aplicacion
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C T
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
. . . Excepto las ENG totalmente asimiladas al sistema educativo publico, el
- Valor del financiamiento acordado a las ENG 4 financiamiento de las ENGa sin fines de lucro es concedido de manera
) N . di ional.
16 2 financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la sereciona
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . " )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . i
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
. ., Los padres deben escolarizar a sus hijos en la escuela del lugar de
. Libre eleccién de los padres 0 cidencia
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A ;
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
4 40 Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela [cambio Unicamente
por derogacion)
Homeschooling 0 La ley prevé sanciones financieras a los padres que no inscriban a sus

hijos en una escuela reconocida.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é.1a

3/1 61

2/0  é.1c

0/0 s.17d

5/3 62a

0/0 é2p

5/3 63a
31 6.3

0/0 83c

5/3 é.4a
3/1 646

0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagobgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admisién

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacidn disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

Las ENG deben adoptar el curriculum oficial. Eventuales derogaciones pueden ser
autorizadas por el Ministerio. Esas ENG son puestas bajo la jurisdiccion del
Ministerio de educacién nacional y de asuntos religiosos y de manera mas especifica
de la Direccidon de escuelas privadas.

Deben someterse al mismo tipo de inspeccion llevado a cabo en las escuelas
publicas. Dicha inspeccién comprende los programas, horarios, calificaciones de los
docentes, nimero de alumnos por clase, la composicién de las comisiones de
examen, la naturaleza de dichos exdmenes, asi como la administracién financiera de
la escuela.

El director de la ENG no puede contratar directamente a un docente. No obstante,
puede proponer un candidato pero su contratacion debe ser validada por las
autoridades. Cabe sefalar que un docente de escuela plblica no tiene derecho de
completar sus ingresos por medio de cursos en una ENG.

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de

ensenanza

Rango

ILE 07 24 64

ICLE 07 26 68

Poblacién total (en millones) 11.120 2005
INB/hab. en $US PPA 23.620%* 2005
Clasificacion IDH 24 2006
Tasa de analfabetismo (%) 4% 2001
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 101/101 2005

Neta M/F (%) 99/99 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 103/101 2005

Neta M/F (%) 90/92 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 7/6* 2004
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 8.5 2004

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Guatemala

CRITERIOS

El sistema escolar tiende a la descentralizacion. Otorga algunos
financiamientos a las ENG siempre y cuando sean gratuitas.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El art. 73 de la Constitucion dispone: “Libertad de educacion y

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacién de ir a la escuela

16 asistencia economica estatal. La familia es fuente de la educacion y
art. 13 los padres tienen derecho a escoger la que ha de impartirse a sus
hijos menores. El Estado podra subvencionar a los centros
16 74 aparece explicitamente en la Constitucién educativos privados gratuitos y la ley regulard lo relativo a esta
materia. Los centros educativos privados funcionaran bajo la
inspeccion del Estado. Estan obligados a llenar, por lo menos, los
13 7B aparece en la Ley o en los reglamentos planes y programas oficiales de estudijo. Como centros de cultura
gozaran de la exencion de toda clase de impuestos y arbitrios.”
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
. . . Elart. 73 de la Constitucién (de 1985 con las reformas de 1993) prevé
- ELfinanciamiento de las ENG 8 que el Estado puede subvencionar establecimientos educativos
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con privados siempre y cuando sean gratuitos. En los hechos, todas las
16 27 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las escuelas cobran Inscripelones. Ademas, los padres deéen
escuelas encargarse del costo de los uniformes y manuales. Muchos nifos
_ o trabajan. En 1995 el Gobierno desarrollé un modelo segun el cual el
13 op ©5Unaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley trabajo servirfa a los niflos a pagar su educacién, y no a ser un
con un largo campo de aplicacion obstaculo para su escolarizacion.
8 o s una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
Valor del fi . ient dad las ENG 0 Segln nuestra encuesta llevada a cabo en el lugar, ninguna regla
- valor del financiamiento acordado a las precisa ha podido ser puesta en evidencia. Segun el art. 37 de la
) N . Constitucién, los bienes inmobiliarios destinados a la educacion y al
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la . .
16 34 . . . culto estan exentos de impuestos.
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . ) .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . i
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
. ., La libertad de eleccidn de los padres es garantizada por el art. 73 de
- Libre eleccion de los padres 0 la Constitucién. Pero no disponemos de ninguna informacion relativa
! : o - a la eleccion real de los padres.
os padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C ; )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacién)
. Segun el art. 71 de la Constitucidn, es obligatoria la educaciony no la
. Homeschooling 16 J J /

escolarizacién.  Cf. también el art. 40 de la Ley de Educacion
Nacional, Decreto Legislativo N° 12-91. Ademas, la posibilidad de la
educacion a distancia esta prevista en los articulos 54 y 55. La Home
School Defense Legal Association confirma el hecho.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é.17a
3/1 616
2/0  é.ic

0/0 ¢&.1d

5/3 62a

0/0 é.2p

5/3 63a
3/1 6.3p

0/0 43¢

5/3  é4a
3/1 646

0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacidn disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

Segun el art. 24 de la Ley de Educacion Nacional, Decreto Legislativo n°12-9], “Los
establecimientos que tengan planes o programas diferentes seran autorizados a
ensenar unicamente cuando el proyecto especifico sea aprobado por el Ministerio de

Educacion.”

n.d

n.d

Seguln nuestra encuesta llevada a cabo en el lugar, la supervision es muy deficiente

pero hay cambios legislativos que se estan tramitando.

El sistema educativo

guatemalteco es descentralizado. Cf. art. 14y 90 de la Ley de Educacion Nacional,

Decreto Legislativo n°12-9].

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de

ensenanza

ILE 07 40

ICLE 07 4

Rango
36

38

Poblacién total (en millones) 12.599 2005
INB/hab. en $US PPA 4.410%* 2005
Clasificacion IDH 118 2006
Tasa de analfabetismo (%) 30.9 2002
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 118/109 2005

Neta M/F (%) 96/92 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 54/49 2005

Neta M/F (%) 32/29 2002
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 11/74* 2004
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 13.0 1991

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Honduras

CRITERIOS

La educacién en Honduras necesita recursos. No es gratuita, la
formacién de los docentes no es la mas deseada, hay demasiados
alumnos por maestro y muchos nifios no van a la escuela. Ademas, la
educacioén privada tiene poca autonomia.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

LLa Constituciéon reconoce la libertad de ensefanza en éstos términos

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

13 (art. 152): " Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo
art. 13 de educacion que habran de darle a sus hijos.” Sin embargo, el art.
157 mantiene la idea de un monopolio del Estado sobre la educacion:
16 7A  aparece explicitamente en la Constitucién "La educacion en todos los niveles del sistema educativo formal
excepto el nivel superior, serd autorizada, organizada, dirigida y
supervisada exclusivamente por el Poder Ejecutivo por medio de la
13 7B aparece en la Ley o en los reglamentos Secretaria de Educacion Publica, la cual administrard que los centros
de dicho sistema sean totalmente financiados con fondos publicos”.
En ese mismo contexto hay que leer el art. 54 de la Ley Organica de
4 7C  es concedida de manera discrecional Educacion, que estabtece‘que la libertaq de fundar establecimientos
de ensenanza es reconocida en la medida en que no vaya en contra
) ) de la organizacion democratica del Estado, del orden publico y de las
0 7D no esta reconocida buenas costumbres.
. . . El art. 8 de la misma Ley Organica de Educacion precisa: El Estado
- Elfinanciamiento de las ENG 8 estimulara y protegera la educacion que, de acuerdo con la
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con CUHSMUC,’O’? Y /‘75, leyes de la f?elpub//ca, se€ /mplarz‘; en los
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las eszfab./eam/em‘os.pr/vaa'os, /eis ,qresz‘ara apoyo mora/)//z‘.ecmco, y para
escuelas asistirlos material y economicamente. En este ultimo caso los
establecimientos privados deberan ofrecer ensenanza gratuita a
13 o esuna opcidn que aparece en la Constitucién o en la Ley determinado nimero de alumnos.”
con un largo campo de aplicacion La educacién publica no es gratuita. La suma asignada a la
y L educacién equivale al 3.7% del INB y no parece existir una gran
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley a . . =
8 2c licacién Limitad voluntad politica de hacer evolucionar la situacion de manera
con uha aphicacion imitada favorable (RT06). En consecuencia, para las ENG, las sumas
4 2D es concedido seglin conveniencia perci.bi‘das son escasas y su otorgamiento va acompanado de
condiciones muy limitativas.
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . ) .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
. ., El art. 106 de la Ley Organica de Educacion afirma que los padres
- Libre eleccion de los padres 0 tienen la obligacion de cooperar con las autoridades educativas en la
. A iy accion escolar destinada a la educacién de sus hijos.
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela [cambio Unicamente
por derogacién)
. El art. 2 de la Ley Organica de Educacion establece que la educacion
. Homeschooling 0 ot 2

es la funcion esencial del Estado. El art. 6 hace obligatorio el hecho
de ir a la escuela.
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6. Criterios de autonomia de las ENG 3

libertad de desarrollar un “cardcter propio”. La Direccion Sectorial y la Administracion Central dirigen la politica educativa del
La ENG puede... pais, establecen los mecanismos administrativos para lograr los objetivos de cada
5/3  é.7a adaptar libremente el curriculum oficial programa, racionalizan los recursos y coordinan la participacién publica y privada.

También se encargan de la elaboracién del curriculum (cf. también art. 78 de la ley

aplicar un curriculum equivalente al de la de educacién) y de la evaluacién (OIE).

escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 é.7d L
pedagogica
libertad en las decisiones de admision. La
ENG... n d
5/3 6.2 puede establecer criterios en materia de
admision
00 626 estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica
libertad de contratar y administrar al Los art. 72 a 74 del estatuto de ensefanza de Honduras reconocen la situacion
personal. La ENG... particular de los maestros que laboran en el sector privado. Los responsables de

ENG son libres de establecer criterios propios de contratacién, la cual proviene de

5/3  6.3a puede escoger libremente a los docentes R )
los principios de libertad de contratar.

puede escoger a los docentes pero con

3/1 6.3b C
restricciones

0/0  6.3¢ no hay informacién disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los

5/3 é4a
padres

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales

0/0 é.4c supervision centralizada

Rango

indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 21 /0

enndslte::ac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 24 70
Poblacidn total (en millones) 7.205 2005
INB/hab. en $US PPA 2.900** 2005
Clasificacion IDH 17 2006
Tasa de analfabetismo (%) 20 2001
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 113/113 2005
Neta M/F (%) 90/92 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 58/73 2005
Neta M/F (%) o 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria ol 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 2005

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Hungria

CRITERIOS

Hungria insiste sobre la libre eleccion de los padres, de manera que éstos
Ultimos pueden casi obligar a la escuela a aceptar a su hijo. Por otro lado,
incluso en la escuela publica, el curriculum oficial ha perdido su caracter
obligatorio. Los docentes tienen la posibilidad de desarrollar programas
particulares y emplear los métodos que prefieran. El "Banque de curricula
scolaires “es una de las grandes originalidades del sistema.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

art. 13
16 74
13 1B
4 c
0 D

aparece explicitamente en la Constitucion

aparece en la Ley o en los reglamentos

es concedida de manera discrecional

no esta reconocida

16

El art. 67/2 de la Constitucion prevé que los padres tienen derecho de
escoger el tipo de educacion que su hijo debe recibir. El art. 70 G precisa
que la Republica de Hungria respeta y brinda su apoyo a la libertad de la
ciencia y del arte, a la libertad de aprender y ensefiar. La Seccion 3/2 de la
ley sobre la educacién (1993, rev 1999] dispone que las instituciones de
educacion publica pueden ser fundadas y sostenidas por el Estado, por
autoridades locales, incluyendo autoridades de minoria, la Iglesia o
entidades legales denominacionales registradas en la Republica de
Hungria, unidades de negocio, fundaciones, asociaciones con entidad legal,
fundadas en el territorio de la Republica de Hungria y por otras entidades
legales, asi como por personas fisicas, si estas adquirieron el derecho de
llevar a cabo la actividad arriba mencionada, segln las provisiones de ley.
Cabe sefalar que las ENG mencionadas aqui, son consideradas como
instituciones de educacion publica.

2. El financiamiento de las ENG

16 29
13 2B
8 2c
4 20
0 2E

estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con
condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas

es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con un largo campo de aplicacion

es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con una aplicacion limitada

es concedido segun conveniencia

en la préctica es inexistente o muy raro

16

La mayoria de las ENG firman un acuerdo con las autoridades para
obtener un estatuto de utilidad publica el cual les da el derecho a ser
subvencionados, conservando una autonomia real.

Segln la Seccion 4/6 de la Ley escolar, el Estado extenderd apoyo
financiero, definido en el Acto financiero anual, a instituciones de autoridad
no locales, para desempenar sus obligaciones. La autoridad local o el
Estado pueden extender un apoyo financiero complementario a instituciones
no estatales y no locales de educacién y ensefianza en proporcién, cuando
asumen tareas de la autoridad estatal o local bajo un acuerdo con los
contenidos del dicho Acto.

3. Valor del financiamiento acordado a las ENG

16 FA
13 3B
8 3C
4 3D
0 3E

financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.

financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos

financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento

importe del
discrecional

financiamiento establecido de manera

financiamiento escaso o mal definido

13

Una escuela gubernamental puede ser enteramente subvencionada,
incluso en los gastos de inversion, si asume las tareas del Estado o de la
comuna.

La seccidn 10/4 de la Ley escolar prevé que los alumnos de familias
modestas pueden obtener exencion de la totalidad de los gastos
escolares.

4. Libre eleccion de los padres

16 44
13 4B
4 4Cc
0 4D

los padres eligen la escuela sin intervencion de las
autoridades

los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
intervenir si la capacidad de acogida es superada

Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
pueden pedir el cambio

Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacion)

16

Los padres escogen la escuela de sus hijos. Las escuelas escogidas
tienen pocas posibilidades de rechazar una candidatura.

5. Homeschooling

16 54
13 58
4 5C
0 50

autorizada, con obligaciones minimas de supervision
autorizada, con obligaciones estrictas de supervision

autorizada en casos particulares

obligacién de ir a la escuela

16

La Ley escolar, Seccion 7, otorga a los padres la eleccién entre la
inscripcion de su hijo en la escuela o la ensenanza llamada “privada”, es
decir a domicilio, al establecer que, segun la preferencia de los padres, la
educacion obligatoria puede ser cumplida al asistir a la escuela o por
colegiatura privada. De ésta manera, los padres son libres de instruir a
su hijo en casa. Sin embargo, una escuela esta siempre encargada de la
supervision del homeschhooling. En caso en que dicha instruccion sea
juzgada insuficiente, la autoridad local es informada y puede entonces
decidir la manera en la que el nifo deberd seguir su escolaridad
obligatoria.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é17a

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 ¢&.1d

5/3 62a

0/0  6.2b

5/3 63a
3/1 6.3b

0/0 63c

5/3  é4a

31 bdb
0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de

admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes con

restricciones

pero

no hay informacion disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres
supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

La regulacion de los contenidos de la ensefianza se hace a dos niveles. El "National
Core Curriculum” se encarga de asegurar un control general sobre los contenidos
educativos, pero cada escuela crea un curriculum para su programa pedagégico o
adopta un curriculum elaborado por otra escuela. La Ley escolar en vigor desde el 1
de septiembre de 1998 propone un marco pedagoégico flexible a todas las escuelas y
a todos los sectores culturales. Sobre la base de una definicidon central de cada
disciplina, las escuelas y el personal docente local tienen la posibilidad de elaborary
adoptar programas locales y cursos para cada clase y cada materia. El programa
nacional de base es un documento que emana del Gobierno y que especifica de
manera uniforme las exigencias comunes a respetar en todos los establecimientos
para los diferentes campos de la cultura y la ensenanza, para las diferentes
categorias de edad y los diferentes anos escolares. Este programa identifica diez
campos de estudios principales, asi como el tiempo consagrado a cada uno de ellos
(bajo la forma de una proporcién y de duracién maximay minima, y no en nimero de
horas). Las proporciones se basan en un ciclo de dos afos. Igualmente, las
escuelas pueden “prestar” sus programas gracias a un “"banco” del programa
nacional de base en donde toda escuela que no desea desarrollar su propio
programa podra encontrar un otro, utilizarlo y agregar sus propias especialidades.
El documento del propietario del establecimiento serad revisado por un experto del
Registro nacional de expertos para asi obtener su aprobacion.

Las escuelas que brindan una ensenanza obligatoria deben aceptar a los alumnos
sin ejercer seleccion alguna. Son los padres los que tienen la entera libertad de
escoger la escuela.

Los docentes son escogidos por el director del establecimiento y el responsable de
la escuela [patrocinador) debe aprobar la decisidn.

A partir de la enmienda de 1999 realizada a la Ley de educacion publica, el Centro
nacional de evaluacién y de examen de la educacién publica [National Public
Education Evaluation and Examination Center), creado por el Ministerio de
educacion, elabora los principios del control de calidad que serd ejecutado a escala
local. La evaluacion de los alumnos y el reconocimiento de los titulos son los
mismos que en las escuelas publicas (OIE).

indice simple de libertad de ensenanza

s

ndice compuesto de libertad de ensenanza

Rango
77 3
90 7

ILE 07
ICLE 07

Poblacién total (en millones) 10.098 2005
INB/hab. en $US PPA 16.940** 2005
Clasificacion IDH 35 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 99/97 2005

Neta M/F (%) 90/88 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 96/96 2005

Neta M/F (%) 90/90 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 6/9* 2004
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 1.1 2004

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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India

CRITERIOS

Se registran tres tipos de escuelas: las escuelas gubernamentales, las
escuelas privadas subvencionadas (private aided] y las escuelas
privadas no subvencionadas. Las escuelas privadas subvencionadas
son muy parecidas a las escuelas del Estado. Las dos, pero sobre
todo los establecimientos publicos, a menudo ofrecen una educacién
de poca calidad.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El art. 30 de la Constitucion reconoce a las minorias el derecho de

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

16 fundar escuelas. Sin embargo, existen muchas escuelas sin el
art. 13 - .
reconocimiento del Estado, sobre todo en los tugurios (James Tooley,
16 74 aparece explicitamente en la Constitucion Private Education in India).
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
El art. 45 de la Constitucion garantiza la educacién gratuita y
. El financiamiento de las ENG 13 universal para todos los ninos.
No se precisa el monto de las subvenciones otorgadas a las escuelas
, ) L, privadas; los articulos 15 d) y 337 de la Constitucién solo contemplan
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con T, . -
- . ! la posibilidad. El art. 30 establece que el financiamiento debe
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las S . . :
hacerse sobre una base no discriminatoria. Segun K. Tomasevski la
escuelas s . . . . .
educacion universal no ha sido realizada, contrariamente al informe
" g €S una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley ?e.l h2005 dié[:\;%f]teno de educacion, pero estd por alcanzarse.
con un largo campo de aplicacion wit |n-reac ~ - . o .,
A partir los afos 90's ha habido un alza subita en la educacion
8 oo ©suna opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley privada. S_e habla de -mushmor-mng private SCh__UO/S' Los pad.re.s
con una aplicacién limitada son conscientes d.el la importancia de que sus h|Jgs puedan recibir
una buena educacién para acceder a un buen salario, es por ello que
4 2D es concedido segin conveniencia siguen de cerca su progreso gscolar y estan d|spuestos- a hacer
grandes sacrificios para enviarlos a una escuela privada no
o o subvencionada. La escuela publica es de mala calidad a causa del
0 2F en la practica es inexistente o muy raro absentismo de los docentes.
. . . Segln algunas fuentes, las escuelas privadas subvencionadas son
- Valor del financiamiento acordado a las ENG 8 financiadas al 95%. Pero, dado que la escuela nunca es totalmente
) L . gratuita a causa de numerosos gastos anexos, consideramos que se
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la . o .
16 34 . . . trata de un financiamiento limitado.
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . ) .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
Lib 1 i6n de L d 0 No hemos encontrado informacién al respecto pero, dado la mala
- Libre eleccion de 0s padres calidad de las escuelas del Estado, los padres hacen todo lo posible
. o Iy para enviar a sus hijos a las escuelas privadas, mismo los docentes
los padres eligen la escuela sin intervencion de las P
16 4A . de las escuelas publicas.
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela [cambio Unicamente
por derogacién)
. La enmienda n° 93 de la Constitucién (2006) ha hecho que la
. Homeschooling 4

escolarizacion sea obligatoria y testifica la voluntad del Estado de
tener una mano puesta en la educacién. Pero la obligacion escolar
no ha sido puesta en obra de manera concreta. En el Estado de
Tamil Nadu, una ley castiga a los padres que no envian a sus hijos a
la escuela. Dicha ley nunca es aplicada. Podemos suponer de
manera optimista que existe un cierto "homeschooling”a manera de
carencia. Sin embargo, cabe senalar la existencia de numerosos
programas de educacidn a distancia.
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6. Criterios de autonomia de las ENG 0

libertad de desarrollar un “cardcter propio”. Las escuelas subvencionadas por el Estado no tienen mucha autonomia. Como
La ENG puede... todas las escuelas, pueden otorgar una ensefanza religiosa con la previa aprobacién
5/3  é.7a adaptar libremente el curriculum oficial del Gobierno (art. 28 de la Constitucién].

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion

3/1 61

2/0  é.ic

00 ¢&1d .
pedagogica
libertad en las decisiones de admision. La
ENG...
5/3 620 puede establecer criterios en materia de
admisién
000 626 estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica
libertad de contratar y administrar al El director de una escuela del sur de Delhi afirma: "nuestras escuelas tienen
personal. La ENG... docentes y ofertas semejantes e incluso mejores que las escuelas totalmente

subvencionadas por el Estado, pero la razon por la cual no salimos del apuro es la

5/3  6.3a puede escoger libremente a los docentes . P
actitud de madrastra [(step-motherly) del Estado para con nosotros”.

puede escoger a los docentes pero con

3/1 6.3 C
restricciones

0/0  6.3¢c no hay informacién disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los

5/3  é4a
padres

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales

0/0 é.4c supervision centralizada

Rango

indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 41 34

z

ndice compuesto de libertad de ICLE 07 41 43

ensenanza

Poblacidn total [en millones) 1103.371 2005
INB/hab. en $US PPA 3.460** 2005
Clasificacion IDH 126 2006
Tasa de analfabetismo (%) 39 2001
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 123/116 2005

Neta M/F (%) 92/85 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 63/50 2005

Neta M/F (%) s 2005
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria o 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 10.7 2003

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Indonesia

CRITERIOS

El sistema educativo de Indonesia se apoya en la familia, el Gobierno y
las comunidades locales. De esta manera, cuenta con la iniciativa
privada para escolarizar a todos los nifios (OIE]. ELl financiamiento
atribuido a las escuelas privadas es muy limitado. A pesar de ello, la
autonomia de dichas escuelas parece limitarse a la admisién de
alumnos.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

La Constitucion (1999) en su art, 31 establece el derecho de cada

13 ciudadano a la educacidn. Pero agrega que el gobierno debera establecer
art. 13 y conducir un sistema nacional educativo el cual deberd ser regulado por
ley”
16 74 aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esté reconocida
. . . La Ley garantiza la libertad de las escuelas privadas a hacer colectas y
2. El financiamiento de las ENG 4 especifica que el gobierno debe garantizar el financiamiento completo de
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con la educac.lon.lde ninos entre 7y 15_ ~anos. S'n_ embargp, .La
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las descentralizacion ha desviado las responsabilidades hacia las provincias
escuelas (RTO6). Oficialmente, el Gobierno es responsable del financiamiento de la
_ - educacién. Sin embargo, la educacién confiada a las comunidades esté
13 op ©5Unaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley bajo la responsabilidad de las instituciones o individuos que administran
con un largo campo de aplicacion actividades en el campo de la educacidn, si bien que, en ciertos casos, el
. s C L s L Gobierno brinda fondos segin la jurisdiccion reconocida. El sector
8 oc ©°une opclllon qyelgparedce en a Constitucion o en la Ley privado también puede recibir ayuda (préstamos y contribuciones)
con una aplicacion limitada provenientes de fuentes exteriores al pais (OIE).
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
. . . Segln el informe presentado a la Conferencia Internacional de la
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0 educacion, las escuelas administradas por el Gobierno son financiadas
i armient i« todas las ENG  of L por el Gobierno, mientras que las fundaciones y los padres financian las
16 34 |natn§éar2|erl1 ©que p?rrglj @ Ol as Las | ofrecer ‘& escuelas privadas. Las escuelas privadas solo reciben una subvencién
gratuidad o fa casi gratuidad escotar a tos alumnos. basada en el volumen del presupuesto del Gobierno y frecuentemente,
. 25 financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer las subvenciones de las escuelas privadas no estan disponibles(CIE
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos 2004).
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones La mayoria de las escuelas privadas exigen colegiaturas.
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
. ., Al parecer no hay mapa escolar. Sin embargo, la eleccién de los padres
4. Libre eleccion de los padres 0 estd limitada por el costo de la educacion, sobre todo en secundaria, y
los padres eligen la escuela sin intervencion de las por la distancia en zonas rurales [CIE 2004).
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacién)
5. Homeschooling 13

16 54
13 56
4 5C
0 50

autorizada, con obligaciones minimas de supervision
autorizada, con obligaciones estrictas de supervision

autorizada en casos particulares

obligacién de ir a la escuela

La educacién puede ser obtenida en la escuela o fuera de ella (¢through
in-school or out-of-shcool channels) y se encuentra bajo la
responsabilidad mutua de la familia, la comunidad y el Gobierno (OIE).
Segun la Ley N° 2/1989 y la Government Regulation N° 28/1990, la
educacién obligatoria es responsabilidad moral de los padres vy
estudiantes, de manera que se sienten obligados a ir a la escuela (OIE).
Sin embargo, programas de educaciéon a distancia estan previstos,
Unicamente cuando la educacién no pueda realizarse de manera formal.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é.1a

3/1 61

2/0  é.1c

0/0 s.17d

5/3 62a

0/0 é.2p

5/3 6.3a
3/1 6.3b

0/0 83c

5/3 é.4a

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagobgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admisién

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacidn disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

El Curriculum de 1994 para las escuelas primarias y secundarias esta compuesto en
un 80% de contenido nacional y 20% de contenido local. El contenido nacional es
desarrollado por el Gobierno central, quién es responsable de su puesta en obra en
todas las escuelas publicas y privadas. El contenido local es desarrollado a nivel de
la provincia o del distrito (OIE].

Segun CIE 1996 y CIE 2004, hay escasez de profesores. Todo parece indicar que las
escuelas privadas de las comunidades estan sometidas a las mismas reglas que la
escuela publica.

Segun la Gouvernment Regulation Law N° 25, el Gobierno central es responsable de
la supervision.

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales
0/0 é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 30 50
enndslggacrfznaﬁpuesto de libertad de CLE 07 36 50
Poblacién total (en millones) 222.781 2005
INB/hab. en $US PPA 3.720%* 2005
Clasificacion IDH 108 2006
Tasa de analfabetismo (%) 9.6 2004
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 119/115 2005
Neta M/F (%) 97/94 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 63/63 2005
Neta M/F (%) 59/58 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 16/43* 2004
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 9.0 2002

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Irak

CRITERIOS

El sistema educativo implantado en Irak no es iraqui, ya que su puesta
en obra estd entre las manos de los Estados Unidos (RT06). No hay
escuelas privadas a nivel primaria y secundaria.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El art. 34,4 de la Constitucién provisoria (24.08.2005) dispone que la

16 educacién privada y nacional es garantizada y regulada por la ley.
t. 13 ; ) . , .
art. Seqgun el World Education Services-Canada, no hay establecimientos
privados de primaria y secundaria en Irak. En secundaria superior hay
16 74 aparece explicitamente en la Constitucién tres instituciones establecidas al final de 1980 que trabajan con la
aprobacion del Gobierno.
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
. . . El financiamiento de la educacién privada estd asegurado por
2. Elfinanciamiento de las ENG 0 organizaciones y asociaciones privadas. Incluso en el sector publico, el
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con Estado ya no logra encargarse del suministro escolar ni asegurar los
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las medios de transporte. Durante la guerra del Golfo en 19991, méas de 3800
escuelas escuelas fueron bombardeadas y destruidas, y a causa del embargo
_ o impuesto por los aliados, la situaciéon no cesa de agravarse. Hemos visto
13 28 €S una opcion que aparecg eq la Constitucion o en la Ley nifos sentados en el piso en escuelas sin iluminacién, sin mobiliario ni
con un largo campo de aplicacion ventanas. Las condiciones de higiene son casi inexistentes. Los alumnos
. la Constitucis s L no cuentan con papel ni lapices (a causa del grafito que tiene una
8 oc ©°une opclllon qyelgpatredce €n ta Lonstitucion o en la Ley utilizacién militar y que estd bloqueado por la ONUJ. Los libros son
con uha aphicacion imitada extremadamente insuficientes. Los docentes se alegran de poder utilizar
4 2D es concedido segUin conveniencia el pizarrén negro cuando tienen gises (también bloqueados). Hoy en dia,
mas del 78% de los edificios escolares son inapropiados a la ensefianza o
0 2F en la practica es inexistente o muy raro al aprendizaje. Los nifios ya no estdn motivados para estudiar. El
absentismo ha aumentado (OIE).
. . . n.d
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . ) .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
. ., En el contexto actual, la libertad de los padres esta condicionada a
4. Libre eleccion de los padres 0 causa de la pobreza y la falta de medios.
los padres cligen la escuela sin intervencion de las La OIE se sorprende al ver el nimero de nifios de la calle y nifos
16 4A autorpidades g trabajando, fendmeno que no existia antes de 1991. Este hecho es la
consecuencia directa de la salida prematura del sistema escolar a
13 4B los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden causa de las necesidades familiares de asegurar ingresos domésticos
intervenir si la capacidad de acogida es superada suficientes.  Como ejemplo, 58,7% de los alumnos terminaron su
escolaridad en 1994 y esta tasa no deja de aumentar.
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela [cambio Unicamente
por derogacién)
5 Homeschooling 0 Una encuesta de la UNESCO llevada a cabo en el 2002 reporta que

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

Unicamente 76% de los nifos asistian a la escuela primaria. El tema
del homeschooling parece prematuro en un contexto semejante.

El Estado no cuenta con los medios para aplicar la ley y castigar a los
padres que no mandan a sus hijos a la escuela. Segun éste testimonio,
el homeschooling esté prohibido.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.

La ENG puede...

5/3  é.7a adaptar libremente el curriculum oficial

6.1b .
3 escuela publica

2/0  é.1c

aplicar un curriculum equivalente al de la

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

Segun el World Education Services, no hay establecimientos privados de primaria o
secundaria en Irak. Por otro lado, la reconstruccidon del sistema educativo ha sido
sometida a la regla segin la cual los contratos de ayuda deben beneficiar a
empresas americanas. Ese ha sido el caso de los manuales, de los cuales se ha
eliminado todo lo que pudiera prestarse a controversias o criticas contra los Estados
Unidos: como la guerra Irén-Irak, la primera guerra del Golfo, las referencias sobre
los Judios e Israel, los Kurdos, etc. (RT06). Por otro lado, todas las escuelas sufren
al tratar de alcanzar los objetivos en razén de una dotacion insuficiente de docentes,

0/0 s.17d

5/3 62a

0/0 é.2p

5/3 63a
3/1 6.3b

0/0 83c

5/3 é.4a
3/1  6.4b

0/0  é.4c

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagobgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admisién
estd sometida a las reglas de admision de la

escuela publica
libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes

restricciones

pero con

no hay informacidn disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

material, etc. (OIE).

n.d

La supervisién depende del Ministerio de Educacion (CIE 2004).

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de

ensenanza

Rango
ILE Q7 16 e
ICLE 07 16 85

Poblacién total (en millones) 28.807 2005
INB/hab. en $US PPA LR 2005
Clasificacion IDH 2006
Tasa de analfabetismo (%) 25.9 2000
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 108/109 2005

Neta M/F (%) 94/81 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 54/35 2005

Neta M/F (%) 44/31 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria ol 2004
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 2005

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Irdn (Republica Islamica de)

CRITERIOS

Las fuentes no gubernamentales indican que la educaciéon no es
gratuita y que el costo de la escuela esta por arriba de los medios de
algunos padres. Ademas, la educacion gratuita solo es garantizada
para los ciudadanos (art. 30 de la Constitucidn) (RT06). EL Gobierno
fomenta la creacion de escuelas privadas pero solo les otorga escasos
subsidios y una muy limitada autonomia.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El art. 3 de la Ley de 1988 sobre el establecimiento de non-profit
schools establece toda una serie de criterios a los cuales debe
conformarse el fundador de una escuela privada: ser irani,
musulman practicante, no haber estado ligado al régimen anterior,
estar casado, tener mas de treinta afos.. Con respecto al
establecimiento de las escuelas para las minorias religiosas
reconocidas (cristiana, judia, zorodstrica), la nacionalidad irani es
requerida. A ello se agregan las condiciones financieras (art. 4). Los
mismos criterios se aplican a los directores (art. 5). El director es
nombrado por el Ministerio de educacion.

El Gobierno fomenta el didlogo con la sociedad civil para la creacion
y construccién de escuelas (CIE]. Las escuelas privadas son
llamadas non-profit schoolsy son administradas por la sociedad civil
(OIE). A partir de la ley de 1988 sobre el establecimiento de las non-
profit schools, su nimero no ha dejado de aumentar. En el 2001
habia 9437 [CIE 2001). La Oficina general de educacién les brinda la
ayuda requerida (OIE). La ley de 1988 establece que el Ministerio
estd autorizado a ayudar a las escuelas privadas. El monto es
determinado segln una regulacion especial y aprobado por el
Gabinete. Se trata de una ayuda concedida de manera discrecional.

Existe una escuela privada (non-profit) sostenida por una
organizacion caritativa llamada AMAL, la cual ofrece una educacion
de calidad gratuita a nifos de trabajadores. Aparte de éste ejemplo,
las escuelas privadas son de paga e inaccesibles en términos
financieros para muchos padres. Sin embargo, el monto de los
gastos de escolaridad varia considerablemente de una region a otra.

En 1996, la ayuda que el Estado brindé a sus escuelas fue la
siguiente: 60 000 millones de rials para las escuelas, 343 000
millones en préstamos bancarios sin intereses (cf. art. 18 de la ley
sobre las escuelas privadas). Por otro lado, las escuelas cobraron
300 000 millones en gastos de escolaridad (CIE 2006). Se trata
entonces de una ayuda muy escasa.

No se encontré informacion especifica al respecto. Nada nos indica
que los padres puedan escoger la escuela. Ademds, en zonas
rurales, la eleccion puede ser limitada debido al niUmero de escuelas
accesibles. El Gobierno lucha para que los padres cambien de
actitud con respecto a la educacion de las nifas.

4
art. 13
16 74 aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 /C es concedida de manera discrecional
0 7D no esté reconocida
2. El financiamiento de las ENG 4
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
13 op €5 una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con un largo campo de aplicacion
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2c PR
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . )
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . . .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
4. Libre eleccién de los padres 0
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacién)
5. Homeschooling 0
16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares
0 5D obligacion de ir a la escuela

La escolarizacién es obligatoria de los 6 a 10 afios (OIE).
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é.1a

3/1 61

2/0  é.1c

0/0 s.17d

5/3 62a

0/0 é2p

5/3 6.3a
3/1 6.3b

0/0 83c

5/3 é.4a

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagobgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admisién

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacidn disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

Segun el art. 1 de la Ley de 1998 sobre las escuelas privadas, las non-profit schools
son sometidas a los objetivos, criterios y curriculum del Ministerio de educacion.
Los curriculums se adaptan a las necesidades especificas de cada regién (OIE).
Segun la Constitucion (Art. 12y 13), las escuelas religiosas - no solamente isldmicas
sino también judias, cristianas y zorodastricas - son libres en la practica de sus ritos
religiosos.

Segln el art. 11 de la Ley de 1988, minimo el 50% de los alumnos deben provenir de
la zona. Ademads, las escuelas tienen la obligacion de aceptar a los alumnos mas
necesitados a cambio de la ayuda recibida del Estado.

El art. 11 de la Ley sobre la educacion prevé que el director pueda escoger a los
docentes de acuerdo con los criterios de seleccidn establecidos por el Ministerio.

La supervisién esta en manos de las General Offices of Education (OIE).

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales
0/0 é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 8 25
enndslggacrfznaﬁpuesto de libertad de CLE 07 1 o5
Poblacién total (en millones) 69.515 2005
INB/hab. en $US PPA 7.580** 2005
Clasificacion IDH 96 2006
Tasa de analfabetismo (%) 17.6 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 100/122 2005
Neta M/F (%) 91/100 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 83/78 2005
Neta M/F (%) 79/75 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 417* 2004
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 22.8 2005

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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El sistema escolar estd esencialmente constituido de escuelas
parroquiales [catdlicas) financiadas en gran parte por el Estado.
Desde hace algunos afos, Irlanda tiende a favorecer la eleccion de los
padres apoyando ampliamente a otras escuelas, por ejemplo las que
ensefan en gaélico.

El art. 42 de la Constitucion (1937) reconoce la libertad de los padres
para escoger educar a sus hijos en casa, en escuelas privadas o en
escuelas reconocidas o dirigidas por el Estado. EL mismo articulo
menciona también que el Estado no obliga a los padres a escolarizar
a sus hijos en una escuela publica o en cualquier otra escuela
impuesta.

Fue hasta 1998 que una primera ley de aplicacién fue establecida
(Education Ach.

El mismo articulo constitucional prevé la obligacién para el Estado de
aportar una ayuda "razonable” a las iniciativas educativas privadas
cuando el publico lo requiera. Ver la situacion de las escuelas
gaélicas.

El Estado asegura a las escuelas privadas reconocidas -casi todas lo
son - el financiamiento de la totalidad de los gastos de salarios y la
casi totalidad de los gastos de funcionamiento y de inversion, incluso
si una participacion del propietario de la escuela (generalmente la
parroquia) es requerida para éstas Ultimas. Varios observadores
sefalan que esta disposicion puede conducir a grandes
desigualdades, en funcién de la capacidad financiera del propietario
de la escuela. Las escuelas llamadas "gaelscoileanna’, que ensenan
el gaélico, benefician de un trato favorable al estar todos los cargos
subvencionados, con salarios mas ventajosos para los docentes.

El ndmero oficial de alumnos por docente y los criterios del tamano
maximo de la clase pueden influenciar la capacidad de acojo de la
escuela. La busqueda de otra escuela es entonces responsabilidad
de los padres (EURY.CCO5).

Irlanda
CRITERIOS
1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el 16
art. 13
16 1A aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esté reconocida
2. El financiamiento de las ENG 16
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
13 op €5 una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con un largo campo de aplicacion
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2c PR
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 16
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . }
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . . )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
4. Libre eleccién de los padres 16
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . .
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacion)
5. Homeschooling 16
16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares
0 50 obligacién de ir a la escuela

La Constitucion menciona de manera explicita el derecho de los
padres de educar a sus hijos a domicilio. A partir del afo 2000, el
homeschooling es supervisado por un National Education Welfare
Board (NEWB) el cual convoca constantemente a los padres para
asegurarse que las normas minimas son respetadas. Sin embargo,
dichas normas dejan a los padres una gran autonomia en la
organizacion concreta de la formacion de sus hijos.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3
3/
2/0

0/0

5/3

0/0

5/3
3N

0/0

5/3
3N
0/0

é.7a

é.1b

é.7c

é.1d

6.2a

6.2b

6.3a

6.3b

8.3¢

6.4a

6.4b

6.4¢c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer
admision

criterios en materia de
estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes

restricciones

pero con

no hay informacidn disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

15

La Constitucion de 1998 reconoce explicitamente el derecho de la escuela a
desarrollar un caracter propio (characteristic spirit).  Un curriculum oficial es
establecido, pero la Educational Act de 1998 (seccién 7) afirma que su puesta en
obra debe tomar en cuenta el proyecto y la tradicion propios del establecimiento.

Una ENG reconocida debe publicar claramente sus condiciones de admision y no
puede rechazar a un alumno si dichas condiciones son reunidas. Los padres son
libres de escoger la escuela de sus hijos sin que el Estado intervenga en la eleccion.

Los docentes de las escuelas reconocidas son nombrados y -en caso de necesidad-
despedidos por la direccion del establecimiento, pero son remunerados por el
Gobierno, el cual fija condiciones minimas de calificacién y supervisa su trabajo.
Esta situacion engendra dificultades a causa de la preeminencia de las escuelas
catélicas y debido al hecho de que muchos docentes se comprometen de manera
conciente en un proyecto pedagégico explicitamente confesional.

El reconocimiento de una ENG esta ligado a la condicion de aceptar la supervisién e
inspeccion del Estado.

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de

ensenanza

Rango
ILE Q7 80 7
ICLE 07 95 3

Poblacién total (en millones) 4.148 2005
INB/hab. en $US PPA 34.720%* 2005
Clasificacion IDH 4 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 108/106 2005

Neta M/F (%) 96/96 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 108/118 2005

Neta M/F (%) 85/91 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 1/0.6* 2004
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 14 2004

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Islandia

CRITERIOS

El sistema escolar islandés esta centrado sobre la ensefianza publica. Las
escuelas privadas son pocas y solo benefician de manera excepcional de
un apoyo financiero.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

La ley relativa a la ensefanza obligatoria (1995) afirma que el Ministerio

por derogacidn)

13 puede autorizar escuelas financiadas por personas individuales o
art. 13 instituciones siempre y cuando se conformen a las reglas y al plan de
organizacion oficiales. Es casi lo mismo para las escuelas secundarias
16 1A aparece explicitamente en la Constitucién superiores. En la préactica, la autorizacion de apertura de una ENG es
concedida de manera restringida, ya que no existe ninguna obligacién para
el Estado de reconocer a las ENG. El Ministro de Educacién, Ciencia y
13 7B aparece en la Ley o en los reglamentos Cultura podré autorizar escuelas obligatorias o secciones de escuelas
obligatorias, de acuerdo con una regulacion o plan de organizacion
aprobado por el Ministerio. Dichas escuelas deberdn regirse por las
4 7C  es concedida de manera discrecional mi;mas .regtas y ser sujetas a-la misma supervision que las otra? escuelas
obligatorias. Los ninos que asisten a tales escuelas privadas estan exentos
(de la asistencia a la escuela publica] como lo marca el articulo 7, y el
. ) director escolar deberd, antes del inicio de cada ciclo escolar, mandar al
0 70" no esta reconocida Consejo Escolar concerniente, una lista de alumnos y notificar sin demora al
mismo Consejo, de cualquier cambio al registro de alumnos.
. . . La ley menciona explicitamente que una ENG no tiene derecho a
2. El financiamiento de las ENG 4 financiamiento alguno al establecer que las escuelas privadas no tendran
estd garantizado en la Constituciéon o en la Ley con dgrechoareC|b|rdo’nQC|ones de fondos publicos. ) )
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las Sin embarg.o, este ultimo .puede ser otorgado de manera d|screC|qn§Il. Las
escuelas ENG a nivel secundaria superior pueden hacer una peticion de
_ - financiamiento la cual seréd tratada por el Parlamento. Este financiamiento
13 op €5 Unaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley puede ser otorgado por medio de la firma de un acuerdo entre el Estadoy la
con un largo campo de aplicacion ENG, acuerdo que precisara principalmente la manera de utilizacién de los
., L, fondos obtenidos.
8 oo ©Sunaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
. . . Ninguna informacién esta disponible acerca del monto de la ayuda
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 4 otorgada. Se constata que la apertura de una ENG esta ligada a la
) L . conclusion de un contrato de financiamiento, y que todas las ENG -muy
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la iy . ) . )
16 34 . . . poco numerosas- benefician de una “cierta” aportacion financiera por parte
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos. - ) . o
del Estado, aunque los documentos oficiales afirman que “casi todas las
13 25 financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer ENG reciben un financiamiento” (GdG II, p. 201).
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . :
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
. .y Cf. Eury.CC05
4. Libre eleccion de los padres 4 Y
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
13 /B los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
intervenir si la capacidad de acogida es superada
4 40 Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
pueden pedir el cambio
0 0 Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente

5. Homeschooling

16
13

54
568
5C
50

autorizada, con obligaciones minimas de supervision
autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
autorizada en casos particulares

obligacion de ir a la escuela

La ley prevé la posibilidad de la ensefanza a domicilio, aunque su practica
permanece sometida a una autorizacion acordada bajo circunstancias muy
particulares.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é.17a

3/1 61

2/0  é.1c

0/0 ¢&.1d

5/3 62a

0/0 é2p

5/3 63a
3/1 6.3b

0/0 43¢

5/3 é.4a

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacidn disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

Las ENG benefician de disposiciones validas para las escuelas publicas y segun las
cuales el Ministerio puede, con el acuerdo de las autoridades locales, tomar la
iniciativa de desarrollar un trabajo experimental en algunas escuelas, dichas
experiencias estando limitadas en el tiempo. Por otro lado, el curriculum nacional
consiste en lineas directrices que los docentes de cada escuela deben adaptar a las
circunstancias locales.

Generalmente, los alumnos se inscriben en la escuela de su lugar de residencia. Sin
embargo, Los padres tienen la posibilidad de escoger la escuela de otro distrito.

Todos los docentes son empleados municipales. No tenemos informacién respecto

a la libertad de las -pocas- ENG para escoger su personal.

La inspeccion de las escuelas es confiada a agentes locales.
supervisién esta bajo la responsabilidad del Ministerio (GdG II, p. 202).

Su trabajo de

3/1  6.4p supervisidon en manos de las autoridades locales
0/0  é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 29 57
enndslggacrfznaﬁpuesto de libertad de CLE 07 33 57
Poblacién total (en millones) 0.295 2005
INB/hab. en $US PPA 34.760** 2005
Clasificacion IDH 2 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 101/98 2005
Neta M/F (%) 100/97 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 107/109 2005
Neta M/F (%) 87/89 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 1/4* 2004
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 16.6 2004

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Israel

CRITERIOS

El sistema escolar israeli estd confrontado a la extraordinaria
complejidad de la sociedad que reagrupa alumnos de origenes muy
diversos. Esto explica una gran diversidad de la oferta educativa y la
libre eleccién de la escuela concedida a los padres. Toda la dificultad se
encuentra en mantener una cierta unidad en dicha diversidad,
principalmente entre los propietarios de una escuela estrictamente laica
y los propietarios de una escuela judia ortodoxa.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

No existe exactamente una Constitucion israeli, pero las leyes -

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

16 principalmente en materia de educacién- tienen un valor
art. 13 constitucional, segun la Corte Suprema. La Ley de la educacion
obligatoria (1949) prevé el derecho de los padres de escoger entre
16 7A  aparece explicitamente en la Constitucién diferentes sistemas (¢rends/ educativos, los cuales seran distinguidos
por la ley de 1953. Hoy en dia se distinguen 3 grandes categorias de
escuelas: la escuela publica laica, la escuela publica religiosa y las
13 7B aparece en la Ley o en los reglamentos escuelas independientes, entre las cuales a su vez se hace la distincién
de las que poseen un caracter religioso y las escuelas laicas. La ley
sobre la inspeccidn de las escuelas (1968) define los criterios para el
4 70 es concedida de manera discrecional reconocimiento de una escuela independiente.
0 7D no esta reconocida
. . . Hasta el 2002, el Ministerio de educacion tenia una libertad total en
- Elfinanciamiento de las ENG 13 materia de financiamiento de las ENG. Pero la Corte Suprema recibié
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con quejas debido a que algunas ENG ortodoxas (principalmente las
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las escuelas Haredi] algunas veces recibian mas subsidios que las
escuelas escuelas publicas. A partir de entonces se establecié un limite a los
_ - subsidios. Las ENG reconocidas reciben maximo 85% del monto
13 op €5 Unaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley acordado a una escuela publica de nivel equivalente, y las ENG "no
con un largo campo de aplicacion reconocidas” 60%.
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C T
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
. . . Cf. criterio 2
. Valor del financiamiento acordado a las ENG 8
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . : )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
. ., La eleccidn de los padres méas bien consiste en optar por un "trend”, es
- Libre eleccion de los padres 16 decir un sistema. Cabe senalar que las escuelas publicas, laicas o
. A Iy religiosas, presentan a los padres ofertas extremadamente variadas,
los padres eligen la escuela sin intervencion de las . - .
16 4A autoridades las cuales permiten una eleccion conforme a los intereses vy
necesidades del nino. Es asi que algunas escuelas estan
13 4B los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden especializadas en recibir a los nifios mas dotados, y otras en la
intervenir si la capacidad de acogida es superada escolarizacién de los alumnos en situacién de minusvalidez.
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 0 Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacidn)
. La ensefanza a domicilio es objeto de una autorizacién concedida de
. Homeschooling 4

manera discrecional. Los padres deben demostrar que su hijo no
puede ser instruido en la escuela debido a motivos graves.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é7a
3/1 616
2/0  é.1c

0/0 ¢&.1d

5/3 6.2a

0/0 é.2p

5/3 63a
3/1 6.3b

0/0 83c

5/3 é.4a
3/1  6.4b

0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision
estd sometida a las reglas de admision de la

escuela publica
libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes

restricciones

pero con

no hay informacidn disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

15

Existe un curriculum nacional a partir del cual las ENG reconocidas deben adoptar
"lo esencial” (core curriculum), es decir 75% de las lecciones brindadas en una
escuela publica equivalente, el 25% restante dejandose a la discrecion de las ENG.
Las lecciones dispensadas en escuela publica son objeto de una amplia eleccién por
parte del estudiante (sobre todo en los 3 afos que preceden al Baccalauréad). El
resultado es una libertad real para las ENG de proponer recorridos escolares
originales.

Corolario de la gran diversidad de las prestaciones ofrecidas por las lecciones en
Israel, las ENG, incluso obligadas a cldusulas legales de no discriminacion,
seleccionan a sus alumnos en funcion de sus aptitudes académicas o de su adhesion
al ideario del establecimiento.

En las ENG, la eleccién de los docentes se hace entre los candidatos que presentan
calificaciones idénticas a las requeridas por los establecimientos publicos. A pesar
de una ley de 1988 que prohibe la discriminacién principalmente religiosa, al
momento de la contratacién, generalmente se tolera el hecho que las ENG
establezcan otros criterios, ademas de los académicos, cuando se trata de la
identidad del proyecto especifico de la ENG.

La supervisién del sistema educativo en su conjunto es responsabilidad directa del
Ministerio de educacion, el cual cuenta con supervisores autorizados a intervenir en
cualquier escuela publica o privada ya que los docentes y directores tienen la
obligacion de cooperar con ellos y otorgarles la informacién necesaria.

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de

ensenanza

Rango
ILE Q7 57 18
ICLE 07 72 15

Poblacién total (en millones) 6.725 2005
INB/hab. en $US PPA 25.280** 2005
Clasificacion IDH 23 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 109/110 2005

Neta M/F (%) 97/98 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 93/92 2005

Neta M/F (%) 89/89 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria ol 2004
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 13.7 2003

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Italia se ha comprometido en un vasto proceso enfocado a otorgar mas

Italia autonomia a los establecimientos publicos de ensefianza.  Sin
embargo, muchos observadores sefalan que dicha dindmica solo
CRITERIOS aprovecha de manera parcial a una verdadera autonomia de las ENG.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El art. 33 de la Constitucidén (rev 2001) afirma que los artes y la

16 ciencia son libres, asi como su ensefanza, pero agrega que la
art. 13 Republica establece las normas generales de la ensenanza y también
que los organismos privados o individuos pueden crear escuelas
16 JA  aparece explicitamente en la Constitucién “senza oneri per lo Stato”.
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
. . . Esta Ultima mencién (senza oneri per lo Stato] es interpretada de
2. El financiamiento de las ENG 8 manera diversa segun los corolarios politicos. Una vez reconocida, la
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con escuela tiene la obligacion de asegurar la gratuidad a sus alumnos,
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las incluso si en realidad las subvenciones previstas por los
escuelas presupuestos nacional y regional no cubren mas que una tercera
_ - parte de los gastos de las ENG. A partir de ello, las escuelas se ven
13 op €5 Unaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley obligadas a recurrir a depdsitos voluntarios de los padres o
con un largo campo de aplicacion bienhechores.
8 oo €S una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro

3. Valor del fi . ient dad las ENG 8 El principio de paridad no logra organizarse a nivel nacional, por ello

- valor det financiamiento acordado a {as numerosas iniciativas regionales han conducido a la elaboracién de
) N . bonos escolares prioritariamente destinados a familias con escasos
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la ) .

16 34 . . . ingresos. Una ley de marzo del 2000 prevé una ayuda del Estado a
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos. - - )

las Provincias que apoyan a las familias desfavorecidas. En la

financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer practica, el monto de los bonos escolares otorgados, por ejemplo en

13 3B la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos Emilia-Romagna, en Frioul, en la regién veneciana, es todavia muy
» o o » o bajo para permitir una verdadera libertad de eleccién. Aoste y Trente

8 20 f\nancwam\eﬁto de valor limitado por estrictas condiciones tienen un sistema de subvencién mas generoso para las ENG. Sin
de otorgamiento embargo, en Lombardia, el valor del bono escolar cubre la totalidad

. 2 importe del financiamiento establecido de manera de los gastos [Ley N° 19 del 6 de agosto del 2007).
discrecional

0 JE  financiamiento escaso o mal definido

. ., Eury.CC05
4. Libre eleccion de los padres 13 Y

los padres eligen la escuela sin intervencion de las

16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden

13 4B . T ! :
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 0 Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacidn)

5 H hooli 13 Llamado "educazione paterna”, la ensefanza a domicilio debe ser
- nomeschooting aprobada por la direccion de una escuela local. Es sometida a
16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision exdmenes estatales.

13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares
0 50 obligacion de ir a la escuela
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é.1a

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 ¢.17d

5/3 6.2a

0/0 é.2p

5/3 63a
3/1 6.3b

0/0 63c

5/3 é4a

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagobgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

materia de

puede establecer criterios en

admision
estd sometida a las reglas de admision de la

escuela publica
libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes

restricciones

pero con

no hay informacidn disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

10

Si la libertad de las ENG y su caracter propio son formalmente reconocidos, existe
sin embargo una tension objetiva entre dicha libertad y el "derecho” de los alumnos
a recibir una educacién equivalente a la brindada por los establecimientos publicos.
Independientemente del nivel de reconocimiento oficial (scuola parificata, paregiatta
o legalmente riconoscuital, la ENG que beneficia o revindica el beneficio debe
satisfacer numerosas exigencias, las cuales obligan a adoptar el curriculum oficial,
a contratar a los docentes segun las mismas condiciones que la escuela publicay a
someterse a los exdmenes estatales. Sin embargo, dichas observaciones pueden
ser puestas en tela de juicio, cuenta habida que en Italia una gran rigidez de las
leyes a menudo se acompana de cierta flexibilidad en la aplicacion.

Cabe sefialar que los establecimientos escolares publicos italianos gozan -segin el
analisis de Euridice (Eury.CC05)- de una autonomia completa en la manera de definir
los criterios de admisién de los alumnos. Mencionemos el reglamento de aplicacién
de la ley sobre la autonomia que requiere del establecimiento de un "piano
dell’offerta formativa" por parte de cada escuela publica. Se trata de un gran
proyecto de reforma de educacién, enfocado a permitir que cada escuela adapte sus
prestaciones a las necesidades sociales, culturales y econdémicas, asi como a las
particularidades de los alumnos que la frecuentan. Dicha autonomia salvaguarda
una coherencia general con los objetivos generales formulados a escala nacional.

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales
0/0 é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 58 716
enndsltezgac:zrzpuesto de libertad de CLE 07 48 20
Poblacidn total [en millones) 58.093 2005
INB/hab. en $US PPA 28.840** 2005
Clasificacion IDH 17 2006
Tasa de analfabetismo (%) 1.6 2001
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 103/102 2005
Neta M/F (%) 99/98 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 100/99 2005
Neta M/F (%) 92/93 2005
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 7/5* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 9.6 2004

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Jamabhiriya arabe Libiana (Libia)

CRITERIOS

La educacion es gratuita y universal. La pension de los internados
para alumnos provenientes de zonas alejadas es financiada por el
Estado. Programas de educacion a distancia son puestos en practica
para los nifios ndmadas e incluso para los nifios particularmente
dotados. El Estado controla toda la ensenanza: por ejemplo, la
ensefanza de otro idioma materno distinto al drabe esta prohibido, asf
como los sindicatos de docentes (RT04).

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El art. 28 de la Constitucion afirma que la educacion es un derecho y
un deber para todo Libio. El Estado asegura la difusién de la
educacion a través del establecimiento de escuelas publicas vy
privadas. De igual manera, puede permitir la creacién, bajo su
supervision, para los Libios como para los extranjeros. Un grupo de
personas especializadas puede crear una institucién educativa (CIE
2001).

La ensenanza privada es un concepto nuevo. En 1970, casi todas las
escuelas privadas habian sido clausuradas por el Gobierno. La
educacion privada ha vuelto a comenzar a desarrollarse durante los
anos 90's, concurriendo con los establecimientos publicos en lo
concerniente a los resultados y métodos puestos en obra. La
educacion privada también es considerada como un factor de
reduccion de los gastos del Estado y como medio para crear nuevas
formaciones (OIE). De ésta manera, ningln financiamiento esta
previsto para la educacion privada. En lo que respecta a la educacion
superior, el Gobierno otorga becas que permiten a estudiantes ir a
universidades extranjeras, en particular en el Reino Unido.

n.d

La educacion es universal, incluso para los ndmadas que cuentan con
clases méviles y maestros particulares.

Existe un mapa escolar para la educacion secundaria especializada
(CIE 2004), lo que deja suponer que, a fortiori, también hay una para
la educacioén basica.

16
art. 13
16 1A aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esté reconocida
2. El financiamiento de las ENG 0
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
13 op €5 una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con un largo campo de aplicacion
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2c PR
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . )
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . . )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
4. Libre eleccién de los padres 0
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . .
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacién)
5. Homeschooling 13
16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares
0 50 obligacién de ir a la escuela

Segln la decision n°95 de 1975 sobre la educacién obligatoria en
Libia, todos los ninos deben ir a la escuela hasta la edad de 15 anos.
El trabajo no es autorizado antes de dicha edad. La Ley obliga a los
padres a inscribir a sus hijos a la escuela a los 6 afos. Si los padres
omiten hacerlo son sujetos de sancién (CIE 2004). Sin embargo, para
los nifos particularmente dotados o que viven en zonas alejadas se
prevén programas de educacion de radio o television. En este caso,
dichos alumnos deben presentar un examen de conocimientos cada
vez que lo exija el supervisor (CIE 2001).
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5/3 é.1a

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 ¢&.1d

5/3 62a

0/0 é.2p

5/3 63a
3/1 6.3b

0/0 43¢

5/3  é4a

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacidn disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

La educacién privada (Free Community education) surgié en los afios 90's. Se trata
de instituciones financiadas y administradas por el sector privado. Son regidas por
leyes y reglamentos del Gobierno. Es dificil obtener informacion acerca de la
autonomia de las escuelas privadas en Libia, sin duda alguna porque el Gobierno no
la otorga, como tampoco la otorga en otros campos. De ésta manera, el Comité de
derechos econdmicos, sociales y culturales ha manifestado su inquietud porque el
Gobierno no brinda informacién alguna sobre la introduccién de la educacién a los
derechos humanos en el curriculum. Lamenta la falta de medidas legislativas
contra la discriminacion en la educacion, principalmente con respecto a los
trabajadores emigrantes y sobre todo porque los derechos de minorias tales como
los Amazigh no son reconocidos.

De cualquier manera, la adaptacion del curriculum esta limitada debido a que el
Estado quiere fundar una cultura auténticamente arabe. La ideologia del Estado es
susceptible de limitar la autonomia de las ENG, incluso la existencia de algunas de
ellas.

En marzo del 2000 el Comité general del pueblo para la educacién y la formacion
profesional ha sido disuelto y todas sus responsabilidades han sido transferidas a los
comités regionales de las 32 Shbiat (municipalidades). De esta manera, la
supervision esta en manos de las municipalidades.

3/1  6.4p supervisidon en manos de las autoridades locales
0/0  é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 29 57
enndsltezgac:zrzpuesto de libertad de CLE 07 30 44
Poblacidn total [en millones) 5.853 2005
INB/hab. en $US PPA L 2005
Clasificacion IDH 64 2006
Tasa de analfabetismo (%) 15.8 2004
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 108/106 2005
Neta M/F (%) 98/94 1991
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 90/107 2005
Neta M/F (%) e 2005
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 3/3* 2003
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 1999

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Solo la escuela primaria (6-11 afos) es gratuita (RT06). Ademas, no

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

Jamaica hay suficientes escuelas secundarias para escolarizar a todos los
ninos. Las escuelas reconocidas reciben algunas subvenciones.
CRITERIOS Tienen poca autonomia.
. - . La Constitucion de Jamaica evoca, en su art. 21/1, entre otras
1. La libertad de creary administrar las ENG segin el 13 libertades, la libertad de ensefar. La Ley de la educacién (Education
art. 13 Act) de 1980, en su art. 25, establece los procedimientos necesarios
para la autorizacién de las ENG (independant schools).
16 7A  aparece explicitamente en la Constitucion
13 1B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C  es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
. . . El Gobierno otorga subsidios a algunas escuelas que otorgan una
- Elfinanciamiento de las ENG 4 ensefanza basica (recognized basic schools). Se trata de escuelas
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con Ligadas a una comunidad. -Las escuelas re§0nocidas son fin{anciadas
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las conjuntamente p?r el Gob|ernoyL§ comunldgd. El Mlnlsteno puede
escuelas acordar cada ano el reconocimiento a cierto numero de esas
_ o escuelas. Para ello, cada escuela debe responder a ciertos criterios:
13 op ©5Unaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley Infraestructuras adecuadas, un grupo de patrocinadores capaz de
con un largo campo de aplicacion asegurar la direccién de la escuela de manera profesional, etc.
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C T
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
. . . Los subsidios evocados incluyen un complemento al salario de los
- Valor del financiamiento acordado a las ENG 8 docentes, salario pagado por el grupo de patrocinadores; un subsidio
) N . de reconocimiento inicial; subsidios para el material de papeleria y
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la e
16 34 . . . para el almuerzo de los alumnos. Todos estos subsidios son
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos. .
concebidos como complemento a lo que los padres pagan.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . " )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
- Libre eleccion de los padres 0 Hay varias tentativas para abordar el problema de la frecuentacion
. A iy irreqular de la escuela. Por ejemplo, la Education Act (1965)
los padres eligen la escuela sin intervencion de las o o . S . .
16 4A . especifica que el Ministerio de Educacion puede definir las 3 millas
autoridades - . ;
alrededor de la escuela como zona de educacion obligatoria. [...] Se
13 4B los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden nombraron attendance officers con el objetivo de visitar las casas de
intervenir si la capacidad de acogida es superada alumnos que frecuentan la escuela de manera irregular. Existe un
) mapa escolar para luchar contra el absentismo y sensibilizar a los
4 i Se atr'buye_ a los al-umnos la escuela pero los padres padres.  El nombramiento de un “Community Liaison Officer”
pueden pedir el cambio constituye una nueva tentativa en 1982. Se determinaron nuevas
zonas de educacién obligatoria (OIE). En secundaria (11 afos), los
) o padres ven su libertad restringida ya que la escuela no es gratuita y
0 4D Se atribuye va, los alumnos la escuela [cambio Gnicamente también en razén de la falta de escuelas (CIE 2004). De esta manera,
por derogacién) segun la UNESCO /nstitute for Statistics, la tasa neta de
escolarizacion en secundaria es inferior al 80%.
. n.d
. Homeschooling 0
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5/3 é.1a

3/1 61

2/0  é.1c

0/0 s.17d

5/3 62a

0/0 é.2p

5/3 63a
31 6.3

0/0 83c

5/3 é.4a

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagobgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admisién
estd sometida a las reglas de admision de la

escuela publica
libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes

restricciones

pero con

no hay informacidn disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

No encontramos informacion acerca de los curriculums de las ENG. Todo parece
indicar que son sometidas a las reglas de la escuela publica. Es posible que el tema
del curriculum sea considerado como secundario cuando la escuela debe enfrentar
problemas de absentismo y de formacion de los docentes.

Incluso en las escuelas publicas, no todos los docentes han recibido la formacién

adecuada.
dirigidos por el Ministerio de Educacién (OIE).

Los docentes de las escuelas reconocidas deben asistir a talleres

La supervisién es centralizada (Art. 39 de la Education Actde 1980).

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales
0/0 é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 25 62
enndslggacrfznaﬁpuesto de libertad de CLE 07 26 48
Poblacién total (en millones) 2.651 2005
INB/hab. en $US PPA 4.110%* 2005
Clasificacion IDH 104 2006
Tasa de analfabetismo (%) 20.1 1999
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 95/94 2005
Neta M/F (%) 90/90 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 86/89 2005
Neta M/F (%) 77/80 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 8/6* 2004
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 8.8 2005

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Japon

CRITERIOS

La ensenanza privada es desarrollada sobre todo a nivel preescolar y
post obligatorio. El financiamiento acordado a las escuelas privadas es
limitado. Ademas, las escuelas privadas estan sometidas a las mismas
reglas que los establecimientos publicos en lo que respecta a la
contratacion de los docentes.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El art. 23 de la Constitucion japonesa garantiza la libertad de la

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

13 ensenanza. Eltema de las ENG es tratado por la Ley. Segun la ley
art. 13 de educacion, Unicamente una "non-profit corporation” puede crear
una escuela privada (OIE).

16 74 aparece explicitamente en la Constitucién Cabe sefalar que una nueva ley sobre la educacion ha sido adoptada
en junio 2007. Al parecer, dicha ley autoriza una mayor intervencion
del poder central en la administracion de las ENG.

13 1B aparece en la Ley o en los reglamentos

4 7C es concedida de manera discrecional

0 70 no esta reconocida

. . . Dado el papel tan importante de las instituciones de ensenanza
- El financiamiento de las ENG 8 privada, el Gobierno nacional, en virtud de la Private School
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con Promotion Subsidy LaW-ha otqrgado subsidios a dichas institucipnes

16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las para sus gasto; de funC|qnam|ento y Qtro t|p9 de gastos, con gt f'_n de

escuelas mantener y mejorar el nivel pedagdgico, asi como para disminuir la
y o carga financiera de los estudiantes (OIE). Una Fundacién para las
13 op ©5Unaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley escuelas privadas japonesas, apoyada por el Gobierno, ofrece
con un largo campo de aplicacion préstamos a largo plazo y con intereses reducidos para el
iy L mejoramiento de sus infraestructuras (OIE).
8 oo ©Sunaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
. . . El gobierno otorga subsidios para los gastos de funcionamiento (CIE
. Valor del financiamiento acordado a las ENG 8 20[?4] J P J
) L ) La Ley sobre las escuelas privadas (Private School Law}, promulgada
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la A )

16 34 . . ) en 1949, aclara las posibilidades del Gobierno para ayudar a las

gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos. S . I . :
instituciones privadas, especificando que los Gobiernos nacionales y
13 45 financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer Locatesl pueden otorgar una aygda financiera para los programas
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos pgdagoglcos de las ENG. Ademas, la ley autorlza a las asociaciones
v o o v o sin fines de lucro, llamadas schoo! corporations, a emprender

8 3¢ financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones programas de bisqueda de fondos para reforzar las finanzas de las

de otorgamiento instituciones sostenidas por dicha asociacion. Las dos disposiciones

4 30 importe del financiamiento establecido de manera han permitido estabilizar las condiciones financieras de las escuelas

discrecional privadas.

0 3E  financiamiento escaso o mal definido

. ., Nada indica que los padres puedan escoger la escuela.

. Libre eleccién de los padres 0 a P P J

los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A ;

autoridades

los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . .

intervenir si la capacidad de acogida es superada

Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C ; )

pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela [cambio Unicamente

por derogacion)

. El art. 4 de la Ley fundamental de educacion fija las condiciones de la
. Homeschooling 0

educacion obligatoria al establecer que toda persona tiene la
obligacion de que todos los nifos y nifas bajo su proteccion reciban
nueve anos de educacion. No deberdn cobrarse colegiaturas en las
escuelas establecidas por el Estado.

El homeschooling no es legal. En cierta medida es combatido por el
Gobierno. Sin embargo, esta ampliamente difundido en las familias
que constituyen escuelas privadas para escolarizar a sus hijos en
casa. El Gobierno cobra muchos impuestos a dichas escuelas.
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6. Criterios de autonomia de las ENG 10

libertad de desarrollar un “cardcter propio”. Las escuelas privadas juegan un papel importante ya que cuentan con la posibilidad
La ENG puede... de desarrollar programas individuales y otros fundados en la filosofia y principios de
5/3 .72 adaptar libremente el curriculum oficial su fundador. Es imposible prever lo que ocurrird bajo el régimen de la nueva ley.

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 é.1d e
pedagogica
libertad en las decisiones de admision. La
ENG...
uede establecer criterios en materia de
53 620 Lyicion
00 626 estd somletic_ia a las reglas de admision de la
escuela publica
libertad de contratar y administrar al Los docentes de los kindergarden, escuelas primarias y secundarias privadas son
personal. La ENG... nombrados por la autoridad de la asociacién (corporation) que fundé la escuela (CIE
2004).

5/3  6.3a puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con

3/1 6.3b C
restricciones

0/0  6.3¢ no hay informacién disponible

dominio del control de calidad La supervisién depende del prefecto (prefectoral gouverneun). Hay 47 prefecturas en

supervision en manos de las ENG y/o de los Japon (To-Do-Fu-Ken] (OIE).

5/3 é4a
padres

3/1  é6.4b supervisidon en manos de las autoridades locales

0/0  é.4c supervision centralizada

Rango

indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 29 57

enndsltezgac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 39 48
Poblacidn total (en millones) 128.085 2005
INB/hab. en $US PPA 31.410** 2005
Clasificacion IDH 7 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 100/100 2005
Neta M/F (%) 100/100 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 101/102 2005
Neta M/F (%) 100/... 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 09/19* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 9.8 2004

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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La ensenanza privada es tolerada en Jordania. Es destinada
Jordania prioritariamente a los afiliados de otras religiones diferentes al Islam.

CRITERIOS

Elart. 19 de la Constitucién (1952) establece que las congregaciones

16 tienen derecho de fundar y administrar escuelas privadas en vista de

art. 13 la educacion de sus propios miembros, con la condiciéon de que

dichas escuelas cumplan con las disposiciones generales de la Ley y

16 74 aparece explicitamente en la Constitucién se sometan a la supervisién del Gobierno en materia de curriculumy

orientacion general.

La colaboracidon entre el Estado, las ONG y el sector privado tiende a

13 7B aparece en la Ley 0 en los reglamentos crecer, principalmente a través de un ambicioso programa de

renovacion pedagdgica y desarrollo técnico de la ensenanza: el
Jordan Education Initiative, programa puesto en marcha en el 2003.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

4 7C es concedida de manera discrecional

0 70 no esta reconocida

0 No existe presupuesto alguno otorgado a las ENG. La OIE senala que
el Ministerio de educacion se esfuerza en estimular al sector privado
a invertir en la educacion.

2. El financiamiento de las ENG

estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con

16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacion
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2c PR
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . )
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . . )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
. ny n.d
4. Libre eleccion de los padres 0
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 44 .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . .
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacién)
. No se ha encontrado informacion oficial o fiable al respecto. Sin
5. Homeschooling 0 P

embargo, existen algunos “testimonios” de padres que escolarizan a
sus hijos a domicilio por motivos esencialmente religiosos, sin que

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision ) ) ] o )
sea posible de establecer el caracter legal de dicha diligencia.

13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision

4 5C autorizada en casos particulares

0 50D obligacion de ir a la escuela
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6. Criterios de autonomia de las ENG 4

libertad de desarrollar un “cardcter propio”. Las ENG deben sequir el mismo programa que las escuelas pUblicas y son puestas
La ENG puede... bajo la supervisién del Ministerio de educacién. Las escuelas "extranjeras”, por
5/3  6.7a adaptar libremente el curriculum oficial ejemplo el Liceo francés de Amman, son la excepcion.

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion

3/1 61

2/0 é.c

0/0 é.71d L
pedagogica
libertad en las decisiones de admision. La
ENG...
5/3 6.2 puede establecer criterios en materia de
admision
00 62 estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica
libertad de contratar y administrar al Jordania otorga una gran importancia a la formacién de los docentes. Las ENG sélo
personal. La ENG... contratan a profesores con titulos oficialmente reconocidos.

5/3  6.3a puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con

3/1 6.3b S
restricciones

0/0  6.3¢ no hay informacién disponible

dominio del control de calidad El control de calidad es destinado prioritariamente a los docentes. A nivel nacional,

la evaluacién general del sistema educativo se lleva a cabo por medio de estadisticas

supervision en manos de las ENG y/o de los .
de alumnos escogidos al azar.

5/3 é.4a
padres

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales

0/0  é.4c supervision centralizada

Rango

indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 16 75

enndsltezgac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 20 75
Poblacidn total (en millones) 5.703 2005
INB/hab. en $US PPA 5.280** 2005
Clasificacion IDH 86 2006
Tasa de analfabetismo (%) 8.9% 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 95/96 2005
Neta M/F (%) 88/90 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 87/88 2005
Neta M/F (%) 77/80 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 30/17* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 20.6 1999

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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La educacion no es gratuita. Los fondos publicos no cubren mas que
Kazajstén el 57% de los gastos totales. Desde 1992, el pais conoce un periodo de
recesion econdémica el cual tiene un efecto negativo sobre el sistema
educativo (OIE). Por otro lado, hay muy pocas escuelas privadas pero
su numero aumenta.

CRITERIOS

El art. 19/2 de la Constitucién dispone que todos tendran derecho a
16 usar su lengua nativa y cultura, para escoger libremente el lenguaje
art. 13 para comunicacion, educacion, instruccién y actividades creativas.
El articulo 30/3 precisa que los ciudadanos tendran derecho a pagary
16 7A  aparece explicitamente en la Constitucién recibir una educacién en establecimientos educativos privados sobre

la base y términos establecidos por ley.
Por otro lado, la existencia de las ENG es regida por la Ley de
13 1B aparece en la Ley o en los reglamentos educacién de 1992. La crisis econémica ha sido uno de los
obstaculos mayores para reorganizar el sistema heredado de la
URSS. Los salarios de los docentes son insuficientes y deben ser

completados por los padres (RT06).

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

4 /C es concedida de manera discrecional
0 70 no esta reconocida
. . . Hay mu ocas escuelas privadas, sobre todo en primaria
2. El financiamiento de las ENG 0 yomu P P o /

secundaria. El Gobierno hace un esfuerzo particular para desarrollar
la educacion preescolar. Las escuelas infantiles estan exentas de

estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con ) e >
impuestos. Por otro lado, la Constitucion especifica que el derecho

16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las A ;
escuelas de escoger su ensefianza se hace a titulo oneroso (cf. Supra).
13 op €5 una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con un largo campo de aplicacion
8 oo €S una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
. . . El art. 30 de la Constitucion establece que los ciudadanos deben
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0 tener derecho de pagar y recibir una educacién en establecimientos
. ivados. N 2 un financiamient las ENG.
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la privados. o Se preve Un financlamiento para fas
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . ) .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE financiamiento escaso o mal definido
. ., La eleccién de los padres es limitada debido a que la educacién no es
4. Libre eleccion de los padres 0 - P q
gratuita.
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela [cambio Unicamente
por derogacién)
. El homeschooling no esté autorizado, excepto a nivel de la escuela
5. Homeschooling 0 infantil y para los “no ciudadanos”.
16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares
0 50 obligacion de ir a la escuela
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é6.1a

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 s.1d

5/3 6.2a

0/0 é2b

5/3 63a
3/1 6.3p

0/0  6.3c

5/3 é4a

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagobgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacién disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

El art. 30/4 de la Constitucién establece las normas en materia de programas al
decir que el Estado debera establecer estdndares uniformes de obligatoriedad en
educacion. La actividad de cualquier establecimiento educativo deberd cumplir con
estos estandares

Es dificil obtener méas informacion sobre la ensefanza otorgada por las ENG a nivel
primaria o secundaria. Segun las disposiciones constitucionales parecen ser
controladas de cerca por el Estado. Ningln grupo vy, a fortiori, ninguna escuela
pueden proponer una educacion religiosa sin la autorizacion del Estado.

La Ley de educacion de 1992 garantiza la descentralizacion financiera vy
administrativa del sistema educativo (OIE). Sin embargo, es el Ministerio quien
supervisa la educacion publica y privada.

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales
0/0 é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 16 75
enndslte::ac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 19 70
Poblacidn total [en millones) 14.825 2005
INB/hab. en $US PPA 7.730%* 2005
Clasificacion IDH 79 2006
Tasa de analfabetismo (%) 05% 1999
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 112/108 2005
Neta M/F (%) 92/90 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 100/97 2005
Neta M/F (%) 92/91 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 1/08* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 12.1 2000

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Kenia

CRITERIOS

En el transcurso de 1990-2000, Kenia intentd realizar una reforma de
educacién susceptible de aumentar la tasa de escolarizacion. A pesar
del notorio progreso, dicha reforma ha sido frenada -segtn el OIE- por
una vision del sistema demasiado centralista, por debilidades de
organizacion y el caracter inadaptado de los programas escolares. En
Kenia, las ENG son esencialmente religiosas e imitan el sistema
publico.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El art. 78 de la Constitucion es consagrado a la libertad de conciencia

16 y, en su parrafo 2, otorga la libertad de crear ENG a las entidades
art. 13 religiosas, precisando que deben fundarse sobre un financiamiento
propio.
16 1A aparece explicitamente en la Constitucion
Para abrir una ENG, su promotor debe presentar un expediente al
Ministerial Committee for Registration of Schools, quién otorgara un
13 7B aparece en la Ley o en los reglamentos reconocimiento pleno (registration] o un reconocimiento provisorio
de 18 meses, para permitir que la ENG se actualice sobre las
exigencias.
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esté reconocida
. . . Las ENG deben autofinanciarse.
2. El financiamiento de las ENG 0
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
13 op €5 una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con un largo campo de aplicacion
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2c PR
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . )
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . . )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
. ., n.d
4. Libre eleccién de los padres 0
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . .
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacién)
. n.d
5. Homeschooling 0

16
13
4
0

54
58
5C
50

autorizada, con obligaciones minimas de supervision
autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
autorizada en casos particulares

obligacién de ir a la escuela

116



6. Criterios de autonomia de las ENG 0

libertad de desarrollar un “cardcter propio”. Las ENG reconocidas aplican el mismo programa que las escuelas oficiales. Dicho
La ENG puede... programa es elaborado por un organismo llamado Kenya /Institute of Education (KIE),
5/3  6.7a adaptar libremente el curriculum oficial quien debe efectuar amplias consultaciones, principalmente ante los padres de los
. . . alumnos, para establecer las normas que seran validas para todo el sistema
aplicar un curriculum equivalente al de la .
3/1 61 . educativo.
escuela publica
20 bic aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
’ publica y agregarle elementos propios
0/0 414 no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
"~ pedagogica
libertad en las decisiones de admision. La
ENG...
5/3 620 puede establecer criterios en materia de
7 admisién
000 626 estd sometida a las reglas de admision de la
" escuela publica
libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...
5/3  6.3a puede escoger libremente a los docentes
3 63 puede escoger a los docentes pero con
" restricciones
0/0  6.3¢c no hay informacién disponible
dominio del control de calidad
5/3  64a supervision en manos de las ENG y/o de los
" padres
3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales
0/0 é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 16 7o
indice compuesto de libertad de
i ICLE 07 16 85
ensenanza
Poblacién total (en millones) 34.256 2005
INB/hab. en $US PPA 1.170** 2005
Clasificacion IDH 152 2006
Tasa de analfabetismo (%) 26.4% 2000
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 114/110 2005
Neta M/F (%) 78/79 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 50/48 2005
Neta M/F (%) 42/42 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria ol 2004
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 29.2 2004

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Libano

CRITERIOS

La educacion no es ni gratuita ni obligatoria. Se conffa a las comunidades
religiosas. La educacién comparte el destino del pais y es lamentable que
no sea concebida como medio de lucha contra la pobreza y de restauracion
de la unidad nacional (RT06). Algunas escuelas privadas son parcialmente
subvencionadas. Su autonomia es limitada.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

art. 13

16

1A

B

c

0

aparece explicitamente en la Constitucion

aparece en la Ley o en los reglamentos

es concedida de manera discrecional

no esta reconocida

16

El art. 10 de la Constitucion dispone que el derecho de las diferentes
comunidades a fundar sus propias escuelas es inalienable siempre y cuando
se respeten las directivas oficiales en el campo de la Educacion nacional.

No encontramos ley alguna que precise la ayuda que el Estado debe aportar

2. El financiamiento de las ENG 0 a la educacion privada. La OIE habla de vacio juridico al establecer que los
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con decretos N° 9099-\/ 9100 del 8 de enero de 1968 y los decretos N?,215U y
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las 2151 deL-é de nowgmbre de 1971 regulan .LC,)S programas-de educacion Pgro
escuelas no mencionan las finalidades de la educacién. En ausencia de ley especifica
_ - relativa a la educacién, la Constitucion libanesa promulgada el 29 de
13 g ©° Unaopcion que aparece eqlla Constitucion o en la Ley septiembre de 1990, conforme a la letra y al espiritu del texto del Convenio
con un largo campo de aplicacion nacional que los Libaneses adoptaron al término de los acuerdos de Taéf,
y la Constitucis s L sirve de referencia escrita para definir opciones pedagdgicas generales.
8 2C €s una opclllon qyel{apéredce €n ta Lonstitucion o en fa Ley Para enfrentar este vacio juridico, un Plan de reestructuraciéon del sistema
con una aplicacion limitada educativo en Libano ha sido presentado y aprobado por el Consejo de
4 2D es concedido segin conveniencia Ministros el 17 de agosto de 1994 (OIE).
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
. . . El acuerdo politico de Taéf, que ha dado fin a la guerra civil y sobre el cual
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 8 ha sido redactada la Constitucion, protege las escuelas privadas con el fin
) L . d L L primordial j L sist ducativo. Cad
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la € asegurar € pape: primordia ‘qlue Juegan en € sistema educativo. Lada
16 34 . ) . comunidad (maronita, sunita, chiita, drusa...] tiene la libertad de educar a
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos. “ o wop )
sus” hijos. El Gobierno hace nada para favorecer que las escuelas logren el
3 25 financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer reto-(.je la educacion. Por conisiguie.nte, las escuelas son costqsa; para las
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos familias: Tod§5 son de paga, inclusive las llamadas privadas sin impuestos
) o o ) o (non-fee-paying) y las escuelas del Estado, las cuales costaban en el 2005
8 3C f\nancwam\eﬁto de valor limitado por estrictas condiciones 70% al afo. Las escuelas privadas ordinarias generalmente son mas
de otorgamiento costosas. Muchos nifios se ven obligados a abandonar la escuela muy
importe del financiamiento establecido de manera pronto para comenzar a trabajar. Las nifas son las primeras que padecen
4 30 . . . . -
discrecional de ésta situacion (RT06).
38% de las escuelas de ensefianza general preuniversitaria son publicas,
) o o 38% son privadas y 12% son privadas subvencionadas (OIE). El Estado
0 JE financiamiento escaso o mal definido subvenciona parcialmente (13.7%) las escuelas que reciben alumnos hasta
sexto grado, es decir hasta las 12 afos de edad (CIE 2004).
. ., No hay mapa escolar lo que resulta ser una consecuencia positiva ligada a
4. Libre eleccion de los padres 4 un defecto intrinseco al sistema: Las escuelas estdn mal repartidas y a
! . o - menudo los nifios estan muy lejos de la escuela de su comunidad. El hecho
os padres eligen la escuela sin intervencion de las . . . .
16 4A . que el sistema educativo se apoya esencialmente en las comunidades
autoridades . P S .
religiosas crea un problema de “school maping” (RT06 y el Banco Mundial).
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden Para ello, la reforma en curso prevé de reforzar la harmonizacién entre los
13 4B . S . . L } . !
intervenir si la capacidad de acogida es superada sectores publico y privado, en vista de asegurar su complementariedad
v (OIE). El mal reparto de las escuelas asi como su costo no garantizan a los
4 o Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres padres una verdadera libertad de eleccién de la escuela (CIE 2004).
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacidn)
. No hemos encontrado informacion al respecto. El Parlamento libanés ha
5. Homeschooling 0

16
13
4

54
58
5C

50

autorizada, con obligaciones minimas de supervision
autorizada, con obligaciones estrictas de supervision

autorizada en casos particulares

obligacién de ir a la escuela

promulgado la ley sobre la obligacion escolar N° 686 del 16 de marzo de
1998y precisa que el art. 49 del decreto ley N° 59/134 referente al Ministerio
de educacion nacional serd modificado estableciendo que la ensefianza es
gratuita y obligatoria a nivel primaria (OIE). De cualquier manera, en la
practica, la escuela no es obligatoria y el abandono escolar es también un
problema importante ya que de 1000 alumnos que entran a la escuela, 340
la abandonan en primaria, 247 en el nivel medio y 223 en secundaria,
dejando solo 190 alumnos en terminal (OIE).
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é.1a

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 s.17d

5/3 6.2a

0/0 é.2p

5/3 63a

3/1 6.3b

0/0 63c

5/3 é4a
3/1  6.4b

0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagobgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacidn disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

El derecho de las comunidades de fundar sus propias escuelas es inalienable a
condicién que se conformen a la legislacion de la educacion: los afos de estudio
relativos a cada ciclo, los programas escolares oficiales y los diplomas oficiales o
sus revalidaciones (algunas escuelas preparan a sus alumnos al “bac” francés u
otros, por medio de las embajadas) (OIE).

El Ministerio de educacién ha tomado una serie de medidas para ampliar las
prerrogativas de los jefes de establecimientos. Una de ellas consiste en permitir al
director de contratar a los docentes (CIE 2004). El Ministerio de educacién nacional
es el organo responsable, a través de la Direccidon de la ensenanza privada, del
estudio profundizado de las peticiones de apertura de las escuelas privadas; del
control de las escuelas privadas; de la organizacion de los ficheros de las escuelas
privadas: edificios, alumnos y docentes. (OIE).

La Direccion general del Ministerio de educacion y de la ensefanza superior se
compone: de la Direccion central, que tiene por funcién la administracion general de
las escuelas publicas, el cuerpo de docentes, los edificios y los exdmenes oficiales;
las Direcciones regionales, que tienen por funcién: la supervision de las escuelas
publicas y el cuerpo de docentes de la region asi como el control de las escuelas
privadas; la coordinacion entre la Direccion central y la direccion de las escuelas; el
seguimiento del estado de la infraestructura de las escuelas de la regién (OIE).

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de

ensenanza

Rango
ILE 07 28 59

ICLE 07 35 53

Poblacién total (en millones) 3.577 2005
INB/hab. en $US PPA 5.740** 2005
Clasificacion IDH 78 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 108/105 2005

Neta M/F (%) 93/92 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 85/93 2005

Neta M/F (%) e 2005
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 1/1* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 11.0 2005

Fuente principal: UIS ([UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Luxemburgo

CRITERIOS

El sistema escolar de Luxemburgo esta basado en una gran
preeminencia de la instruccion publica. La situacion de las ENG
reconocidas es analoga a la de las escuelas bajo contrato de asociacion
en Francia.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

La Ley del 10 de agosto de 1912y las leyes modificativas con respecto a la

13 organizacién de la ensefianza primaria disponen que todo
art. 13 establecimiento privado de ensefanza primaria debe ser autorizado por
el Gobierno. En secundaria, la situacion es regida por la Ley de 1982y
16 7A  aparece explicitamente en la Constitucién prevé condiciones de apertura muy estrictas para las ENG.
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
. . . Segun la ley del 31 de mayo de 1982, para poder beneficiar de una
2. Elfinanciamiento de las ENG 8 contribucién por parte del Estado, la ENG debe llenar un cierto niumero
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con de gondlmones relatlvas a los fines de la ensefianza. Entre las
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las condluo.ne-s requeridas para obtener una Sgbvenlcpn flgurei el
escuelas consentimiento de la ENG, lo que presupone que ésta Ultima ensena el
programa oficial.
13 og ©suna opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
con un largo campo de aplicacion
8 o s una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
3. Valor del fi . ient dad las ENG 8 En primaria, las subvenciones no son otorgadas en base a un contrato del
- valor del financiamiento acordado a las Estado sino por medio de la ejecucion de una decisién del Gobierno en
financiamiento que permite a todas las ENG  ofrecer la consejo. Las subvenciones son otorgadas anualmente bajo la
16 34 tuidad o L au pt dad ) los al presentacion de una declaracién que considera los efectivos de los
gratuidad ofa casi gratuidad escotar a los alumnos. alumnos presentes al momento de la reanudacion de clases. En
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer secundaria, el Estado otorga par.ticipaci.on.es financieras destinadas a
13 3B la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos asegurar los g-as.tos del fu-nC|onam|ento diario de la escuela no cubiertos
» o o » - por las inscripciones (minervals). La ley de 1982 excluye los gastos
8 3C f\nancwam\eﬁto de valor limitado por estrictas condiciones referentes a la adquisicion de bienes durables, la construccién o
de otorgamiento transformacién de edificios (Eury.CC05). Las ENG subvencionadas son
4 30 importe del financiamiento establecido de manera sometidas a condiciones parecidas a las impuestas, en Francia, a los
discrecional establecimientos bajo contrato de asociacion. Las ENG cobran
colegiaturas (minervals) cuyo valor se negocia con el Ministerio, el cual
0 3E  financiamiento escaso o mal definido vela para que el monto solicitado a los padres no sea discriminatorio para
las familias desfavorecidas.
. ., En primaria, la escuela es impuesta (criterio 4c). En secundaria, los
4. Libre eleccion de los padres ? padres pueden escoger el establecimiento sin intervencién de las
los padres eligen la escuela sin intervencién de las autoridades cuando surgen problemas de efectivos [criterio 4b)
16 4A autoridades (Eury.CCO5).
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S ! :
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacion)
5 Homeschooling 0 La obligacion escolar aparece en la ley de 1912.

16 54
13 58
4 5C
0 50

autorizada, con obligaciones minimas de supervision
autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
autorizada en casos particulares

obligacién de ir a la escuela
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6. Criterios de autonomia de las ENG 5

libertad de desarrollar un “cardcter propio”. Las ENG reconocidas deben conformarse al curriculum oficial. El Ministerio puede
La ENG puede... autorizar algunas excepciones en primaria.

5/3  é.7a adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 ¢s.7d =
pedagodgica
libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

5/3 622 puede establecer criterios en materia de
admision

0/0 4.2 estd sometida a las reglas de admision de la

escuela publica
libertad de contratar y administrar al El Estado no interviene en la nominacién de directores y docentes de las ENG (OIE).
personal. La ENG...

5/3 6.3a puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con

3/1 6.3b S
restricciones

0/0  6.3¢ no hay informacién disponible

dominio del control de calidad La supervision de la ensefianza es realizada por 16 inspectores que informan

supervision en manos de las ENG y/o de los directamente al Ministerio.

5/3 é4a
padres

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales

0/0 é.4c supervision centralizada

Rango

indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 38 40

ennd;;::ac:zrzpuesto de libertad de CLE 07 43 20
Poblacién total (en millones) 0.465 2005
INB/hab. en $US PPA 65.340** 2005
Clasificacion IDH 12 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 100/100 2005
Neta M/F (%) 95/95 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 91/97 2005
Neta M/F (%) 79/85 2005
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 7/18* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 8.5 1999

Fuente principal: UIS ([UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Madagascar

CRITERIOS

En los afios 2000, el Gobierno eliminé los gastos de inscripcion para los
ninos inscritos de manera oficial en el registro de Estado civil. De esta
manera, la tasa de escolarizacion alcanzo el 82% en el 2003. Sin
embargo, otros gastos son exigidos por parte de las escuelas (RT06).
La ensenanza privada es de mejor calidad y parece beneficiar de una
gran autonomia.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El art. 25 de la Constitucion [1998) reconoce el derecho a la ensefanza

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision

13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision

4 5C autorizada en casos particulares

0 50D obligacion de ir a la escuela

16 privada y garantiza la libertad de ensefar bajo reserva de condiciones
art. 13 de higiene, moralidad y capacidad fijadas por la Ley. Los
establecimientos de ensefanza privada benefician de un mismo
16 74 aparece explicitamente en la Constitucion régimen fiscal segun las condiciones fijadas por la ley.
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 70 no esta reconocida
. . . La ONEP (Office Nacional de UEnseignement Privé) se encarga de
- El financiamiento de las ENG 4 repartir las subvenciones del Esta(?o a los establecimientgs de
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con ensenanza privada. - Algunos est-ab.lecimientos . han firmado un
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las c.ontra.to—programa. ‘D|chos establecimientos benefician de una gyuda
escuelas financiera y pedagdgica (CIE 2001). Los contratos-programas testifican
que el Gobierno tiene la voluntad de colaborar con los padres y la
13 op S una opcion que aparece er?’la Constitucion o en la Ley comunidad internacional para mejorar el sistema educativo. Sin
con un largo campo de aplicacion embargo, esos programas estan limitados en el tiempo. Segun
., L, Rakotozafy (febrero 2004), la situacién actual de Madagascar a nivel de
8 2C €s una opC|-on ‘_We gpgrece en la Constitucién o en la Ley la educacion es esencialmente dependiente de la ensefanza privada y
con una aplicacion limitada confesional. [..] Parece fundamental que el Estado [..] vuelva a
4 2D es concedido segln conveniencia elaborar una ensefanza equilibrada, que dé [...] un lugar importante al
idiomay a la cultura malgache.
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
. . . Los establecimientos privados, ademas de una eventual subvencion del
- Valor del financiamiento acordado a las ENG 8 Estado (basada en tres criterios: el ndmero y calificacién de los
. L . docentes, el efectivo de los alumnos y los proyectos de inversién), son
16 3A f|nanqam|ento aue permte a fodas las ENG ofrecer [a financiados en gran parte por las inscripciones y colegiaturas que los
gratuidad o (a casi gratuidad escolar a los alumnos. alumnos pagan. Los establecimientos confesionales pueden recibir
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer una subvencién de su congregacién (OIE). Entre los objetivos que el
13 3B la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos Gobierno se fija esta el aumentar progresivamente la subvencion por
alumno y por ano para lograr que el 45% de los alumnos escolarizados
8 3¢ financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones en primaria privada beneficien de una reduccién parcial o total de los
de otorgamiento gastos de inscripcion (CIE 2004). Por otro lado, todos los nifios reciben
A 3 importe del financiamiento establecido de manera el ma,teriat escolar de manera gra}?uita: borradorgs, Lépiﬂces, regla,
discrecional compds... Cabe mencionar también la existencia de “contratos-
) o o programa” financiados por ONG. Su objetivo es el mejoramiento de los
0 3£ financiamiento escaso o mal definido edificios y mobiliario escolar, material escolar, etc.
. ny El art. 23 de la Constitucién afirma que todo nifio tiene derecho a la
- Libre eleccion de los padres 0 instruccion y educacién bajo la responsabilidad de sus padres
los padres eligen la escuela sin intervencién de las respetando su libertad de eleccion. Sin embargo, nada permite
16 4A autoridades asegurar que los padres son libres de escoger el establecimiento
escolar. Una constatacion del lugar: en la ciudad como en el campo,
13 4B ‘Los padr‘es .eLigen La.escueta pero las autoridades pueden se puedenwapreciar las dificultades encontradas por los usugrios de la
intervenir si la capacidad de acogida es superada escuela, ninos o adultos, algunos de los cuales permanecen iletrados a
pesar de la frecuentacion de la escuela. Durante los primeros tres
4 i Se atribuyg a los al-umnos la escuela pero los padres anos, los alumnos reciben una ensenanza exclusivamente en
pueden pedir el cambio malgache; a partir del cuarto afo reciben una ensehanza
esencialmente en francés, hasta el final de los estudios superiores
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente (Rakotozafy, febrero .2004]. La eleccjc’)n de los padres estd restringida a
por derogacién) causa de la mala calidad de la ensenanza.
. Homeschooling 0
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é.17a

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 ¢&.1d

5/3 6.2a

0/0 é.2p

5/3 63a

3/1 6.3b

0/0 43¢

5/3 é4a
3/1  6.4b

0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacién disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

Es dificil obtener informes precisos acerca de la autonomia de las escuelas privadas.
Sin embargo, su prestigio y calidad superior a las escuelas publicas permiten
suponer que benefician de una gran autonomia. Las escuelas privadas consultadas
(Liceo privado Chrysalide, colegio San Francisco Javier Antanimena) lo confirman.

Desde 1994, los establecimientos de ensefanza privada estan bajo la tutela de la
Oficina nacional de la ensefanza privada (ONEP], establecimiento publico con
caracter administrativo dotado de personalidad moral y autonomia financiera. La
ONEP se encuentra bajo la tutela técnica del MINESEB y bajo la tutela financiera del
ministerio encargado de las finanzas (OIE). Sin embargo, nada indica que los
establecimientos privados sean sometidos a alguna supervision.

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de

Rango
ILE 07 28 59

enceRanza ICLE 07 34 56
Poblacién total (en millones) 18.606 2005
INB/hab. en $US PPA 0.880** 2005
Clasificacion IDH 143 2006
Tasa de analfabetismo (%) 29.3 2000
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 1417136 2005

Neta M/F (%) 93/92 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 14/14 1999
Neta M/F (%) 11/11 1999
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 19/... 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 25.3 2005

Fuente principal: UIS ([UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Malasia

CRITERIOS

Existe en Malasia la voluntad de establecer una colaboracion en materia
de educacidn entre los sectores publico y privado (OIE]). Hoy en dia, la
ensefianza superior ha visto concretizarse dicha colaboracion. Al
parecer Malasia logra escolarizar a todos sus nifos, pero la gratuidad
de la escolarizaciéon no es garantizada juridicamente y la educacion
publica es de paga; por consiguiente la educacion privada también lo es.
Las escuelas no gubernamentales sostenidas por el Estado reciben
dinero para financiar sus infraestructuras.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

La Constitucién en su art. 12/2 garantiza la libertad de ensefanza para

16 los grupos religiosos al establecer que cada grupo religioso tiene el
art. 13 derecho de establecer y mantener instituciones para la educacién de
nifos en su propia religidn, y que no deberd existir discriminacién en base
16 7A  aparece explicitamente en la Constitucién Unicamente a la religion en ninguna ley relativa a tales instituciones o en
la administracion de cualquier ley; pero deberd ser licito para la
Federacion o Estado el establecer, mantener o asistir en el
13 /6 aparece en la Ley o en los reglamentos establecimiento o mantenimiento de instituciones Isldmicas o proveer o
asistir proporcionando instruccion en la religion Isldmica e incurrir en el
4 /C es concedida de manera discrecional gasto, como sea necesario para tal fin. La ley 550 sobre la educacion
(1996) precisa que en dicho Acto no deberd ser interpretado como una
. . prohibicién el establecimiento y mantenimiento de una institucién
0 7D no esta reconocida . .
educativa privada.
. . . La Ley 550 sobre la educacidn (1996 establece la distincién entre las
2. El financiamiento de las ENG 8 escuelas privadas, las cuales, por definicion, son ENG no subvencionadas
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con por finanzas pdblicgs y las "gouvemmem—a/'d;d educazf/ona/ institutions”,
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las a las cgatgs el Gobierno puede ayudar flnanma?dp su infraestructura, el
escuelas mantenimiento de sus locales, etc. Estas ultimas son mucho mas
_ - numerosas que las primeras y junto con las escuelas publicas forman
13 op €5 Unaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley parte de las escuelas nacionales. El financiamiento de las ENG, segun
con un largo campo de aplicacion nuestro criterio, puede ser apreciado de manera diversa: es garantizado a
., o, las "ENG nacionales “, pero es inexistente para las "verdaderas” ENG.
8 oo ©Sunaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
. . . Recordemos que en Malasia, el objetivo de una escolarizacién universal a
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 8 nivel primaria ha sido alcanzado sin ser garantizado como un derecho ni
) L ) convirtiendo la educacion en gratuita u obligatoria. Fue hasta el 2003 que
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la y A ) . )
16 34 . . . la educacion se volvié obligatoria, pero sin ser gratuita (RT04).
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
13 25 financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
. ., Nada indica que los padres puedan escoger entre una escuela publica u
4. Libre eleccion de los padres 4 d P P 2 P

16

4A

4B

4C

4D

los padres eligen la escuela sin intervencion de las
autoridades

los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
intervenir si la capacidad de acogida es superada

Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
pueden pedir el cambio

Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacidn)

otra, pero pueden optar por una escuela nacional religiosa. La eleccion de
una ENG “estrictamente privada” estd mas alld de las posibilidades
financieras de muchos.

El art. 52 de la ley escolar insiste sobre la adaptabilidad de los
establecimientos para que los alumnos reciban la ensenanza religiosa
correspondiente a la eleccion de los padres al precisar que los directores
de unainstitucion educativa auspiciada por el gobierno pueden
proporcionar instruccion religiosa diferente al Islam a los alumnos de la
institucion educativa pero tal provision no deberd ser sufragada con
dinero proveidos por el Parlamento y ningun alumno deberd asistir a la
instruccion en una religion que no profese, excepto con el consentimiento
por escrito de sus padres.

5. Homeschooling

16
13

54
58
5C
50

autorizada, con obligaciones minimas de supervision
autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
autorizada en casos particulares

obligacion de ir a la escuela

El homescholling es autorizado mediante una autorizacion especial del
Ministerio de educacion.
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6. Criterios de autonomia de las ENG 0

libertad de desarrollar un “cardcter propio”. El art. 74 de la ley sobre la educacion (1996) establece que una institucion privada,
La ENG puede... primaria o secundaria, nacional o estrictamente privada, debe conformarse al
5/3  é.7a adaptar libremente el curriculum oficial Curriculum nacional y debe preparar a los alumnos en vista de los examenes

preescritos. Al parecer, la Unica libertad es la educacion religiosa tal como la

aplicar un curriculum equivalente al de la garantiza la Constitucién.

escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 ¢67d .
pedagogica
libertad en las decisiones de admision. La
ENG... n.d
5/3 620 puede establecer criterios en materia de
admisién
000 26 estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica
libertad de contratar y administrar al Incluso en las escuelas privadas, las cuales reciben nada del Estado, los docentes
personal. La ENG... deben ser nombrados con acuerdo del Gobierno (art. 57).

5/3  6.3a puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con

3/1 6.3 C
restricciones

0/0  6.3¢c no hay informacién disponible

dominio del control de calidad El art. 76 prevé que el Ministerio podra reglamentar la supervision de la educacién

supervision en manos de las ENG y/o de los en los establecimientos privados.

5/3 é4a
padres

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales

0/0  é.4c supervision centralizada

Rango

indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 40 36

enndslte:;acrszrzpuesto de libertad de CLE 07 40 44
Poblacidn total [en millones) 25.347 2005
INB/hab. en $US PPA 10.320** 2005
Clasificacion IDH 61 2006
Tasa de analfabetismo (%) 11.3 2000
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 93/93 2002
Neta M/F (%) 93/93 2002
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 67/74 2002
Neta M/F (%) 66/74 2002
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 1/5* 2003
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 25.2 2004

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Mali

CRITERIOS

Como en muchos paises africanos, los problemas econdmicos tienen
un gran peso sobre el desarrollo de la educacién. El Estado sélo
puede asumir la mitad de los cargos educativos y los padres son
ampliamente solicitados para financiar la escuela. En tal contexto,
sobresale la ambiciéon de una profunda reforma, ilustrada por el
programa PRODEC (1998-2008). Cabe sefalar que nuestro analisis
también se funda en testimonios tomados en el lugar.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

LLa Constitucion de Mali de 1992 reconoce la libertad de ensefanza en

16 su articulo 18 al establecer que todo ciudadano tiene derecho a la
art. 13 instruccion. La ensefanza privada es reconocida y se ejerce en las
condiciones definidas por la ley. La ley distingue tres tipos de
16 74 aparece explicitamente en la Constitucién escuelas privadas: las escuelas comunitarias, generalmente
financiadas por ONG, las medersa (escuelas musulmanas) y las
escuelas catélicas, las cuales son muy pocas. Las escuelas
13 7B aparece en la Ley o en los reglamentos coranicas no son definidas como escuelas por la UNESCO, ya que no
brindan una ensefanza basica sino que se limitan a la instruccién
religiosa.
4 /C es concedida de manera discrecional
0 7D no estéa reconocida
. . . Durante mucho tiempo, las escuelas han sido financiadas por
2. El financiamiento de las ENG 0 asociaciones de padres de los alumnos (OIE). AL parecer, ésta fuente
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con de flnanC|a.m|e~nto es cada vez~ menlos explotada. S!n embargo,
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las Tomaseyskl Senala-que, en los anos 90's, el Estado solo flne?[maba un
escuelas poco mas de la mitad de los costos de la escuela, repartiéndose el
resto entre ONG, Banco Mundial, donantes y padres. En el mismo
13 op S una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley informe, Tomasevski senala que esta manera de proceder ha
con un largo campo de aplicacion atenuado la distincion entre establecimientos publicos y privados
. L (RT06). La OIE senala que hoy en dia todos los fondos publicos
es una opcidn que aparece en la Constitucién o en la Ley iy . .
8 2C T otorgados a la educacién son dirigidos a la masa salarial, en
con una aplicacién limitada : B . -
detrimento de las infraestructuras y del equipamiento. En lo
4 2D es concedido segUin conveniencia refgrgnte a La; ENG, la OIE seﬁala que algunas de ellas pueden
recibir subvenciones en secundaria.
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
. . . n.d
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . )
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . ) .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
4 Lib 1 i6n de | d 0 La libertad de eleccién se ve afectada por la falta de escuelas en
- Libre eleccion de los padres zonas rurales, la falta de lugares en las escuelas, el contexto social -
! : o - en algunos lugares, el no enviar al nino a la medersa local es mal
os padres eligen la escuela sin intervencion de las . .
16 4A ; visto- y por supuesto, por los gastos de escolaridad.
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C ; )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacién)
. El Gobierno fomenta la educacion informal y afirma que cuenta con el
5. Homeschooling 0 / J

16
13
4
0

54
58
5C
50

autorizada, con obligaciones minimas de supervision
autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
autorizada en casos particulares

obligacién de ir a la escuela

grupo social para difundir la educacién. Sin embargo, en un contexto
de pobreza tal, el homeschooling no parece ser contemplado en la
politica general de la educacion.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é6.1a

3/1 6

2/0  é.ic

0/0 ¢&.1d

5/3 62a

0/0 é2p

5/3 63a

3/1 8.3p

0/0 63c

5/3  é4a
3/1  6.4b

0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagogica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacion disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

En lo referente a la autonomia de las escuelas, sefalaremos los objetivos del
PRODEC (Programme Décennal de Developpement de ['Education 1998-2008): El
Programa contempla, conforme a la politica de descentralizacién, una transferencia
de medios y de competencias hacia las estructuras regionales y locales a las cuales
se les otorgarad una mayor autonomia de organizacién y administracion. A nivel de la
ensenanza fundamental, por ejemplo, el establecimiento escolar considerado como
"el punto de entrada de la Refundacién” beneficiard de un marco de autonomia
administrativa y pedagdgica que permitird al Director en colaboracion con las
comunidades y colectivas descentralizadas tomar decisiones en materia de
administracion escolar, formacion continua de los docentes y acciones a emprender
en favor de la escuela. No disponemos de informacién fiable con respecto a los
primeros resultados de este proyecto.

En lo referente a la admision de alumnos, las escuelas publicas y privadas aceptan a
los alumnos que pueden pagar. El tema de la admision de alumnos no se plantea,
ya que, a menudo, los padres no tienen otras escuelas para escoger.

A menudo, los docentes estan mal formados. En los ahos 90's, para enfrentar la
demanda educativa, el Gobierno aumenté el nimero de docentes a través de una
formacion de tres meses brindada a jovenes diplomados.

Segun el PRODEC, la supervisién depende del Ministerio de educacidn.

indice simple de libertad de ensenanza

s

ndice compuesto de libertad de

ensenanza

Rango
ILE 07 16 75

ICLE 07 20 75

Poblacién total (en millones) 13.518 2005
INB/hab. en $US PPA 1000** 2005
Clasificacion IDH 175 2006
Tasa de analfabetismo (%) 76 2003
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 74/59 2005

Neta M/F (%) 56/45 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 29/18 2005

Neta M/F (%) 7/4 1991
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 35/22* 2004
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 14.8 2005

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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La falta de escuelas y su costo constituyen la causa principal de la

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 5D obligacion de ir a la escuela

Mauritania escasa escolarizacion, ya que las escuelas no son totalmente gratuitas
(RTO6). Es posible que el nuevo Gobierno intente hacer la educacion
CRITERIOS gratuita, gracias a la reduccion de la deuda.
1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el El 27 de junio del 2006, los mauritanos votaron masivamente por una
art. 13 13 nueva Constitucion. Este nuevo texto no evoca la educacion. Los textos
’ especificos de la educacion privada son las prescripciones N° 81-212
16 A lici la G o, del 22 de septiembre de 1981 sobre la ensefianza privada, y N° 88-049
aparece explicitamente en la Constitucion del 20 de abril de 1988, las cuales determinan el régimen aduanero
aplicable a los establecimientos de ensenanza privada regidos por la
13 7B aparece en la Ley 0 en los reglamentos prescripcion N° 81-212. La primer prescripcion define el concepto de
escuela privada y fija las condiciones de apertura y de control de los
) _ ) establecimientos de ensefanza primaria, secundaria, técnica vy
4 7C  es concedida de manera discrecional profesional privada, asi como las condiciones de entrega de diplomas y
titulos (OIE).
0 7D no esta reconocida
. . . Aunque ningln financiamiento esta previsto, Mauritania tiene el mérito
- Elfinanciamiento de las ENG 0 de haber modificado su legislacion para facilitar la expansion del sector
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con privado y abrir la puerta a la /nternational Finance Corporation (IFC) con
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las el fin de poder hacer préstamos a establecimientos privados de
escuelas educacion. El razonamiento subyacente es que el exceso de demandas
_ - para la educacion debe ser canalizado hacia las escuelas privadas ya
13 op €5 Unaopcion que aparece eqlla Constitucion o en la Ley que el objetivo global es reducir la demanda de la educacién publica
con un largo campo de aplicacion (RT06). El apoyo al desarrollo de la ensefanza privada, inscrito en los
y la Constitucis s L programas actuales, tiene por mira la promocién de ese sector para
8 2C €s una opclllon qyelgpgredce €n ta Lonstitucion o en fa Ley reforzar du contribuciéon al desarrollo del sistema educativo. Esta
con una aplicacion limitada promocién serad asegurada gracias a: a) la toma de medidas incitadoras
4 2D es concedido segUin conveniencia para permitir a los establecimientos de ensefanza privada acceder mas
facilmente al crédito bancario; b] la formacidn inicial y continua de los
docentes del sector privado en las mismas condiciones que el sector
publico; en este marco, conviene senalar que el decreto N° 95-035 del
0 2F en la practica es inexistente o muy raro 23 de julio de 1995 permite la formacién en las dos Escuelas normales
de institutores (ENI) de maestros destinados a los establecimientos
privados de ensefianza primaria; y c) la adaptacién del marco legal de
funcionamiento de las escuelas privadas (OIE).
. . . Aunque han progresado mucho, las capacidades de acojo son todavia
- Valor del financiamiento acordado a las ENG 0 insuficientes, a pesar del enorme esfuerzo presupuestal acordado por
) L . el Estado. A menudo, los padres son llamados a contribuir a la compra
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la . . S y
16 34 . ) . de material y manuales, asi como a la participacion, construccion y
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos. o .
mantenimiento de los edificios escolares.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . " .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE financiamiento escaso o mal definido
. ., El Programa Nacional de Desarrollo del Sector Educativo (PMDSE)
Libre el de los pad ’
- L1bre eteccion de (oS padres prevé la elaboracién de un mapa escolar. Por el momento, la eleccién
los padres eligen la escuela sin intervencién de las de los padres esta limitada por la falta de escuelas (RT06).
16 A autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacién)
Homeschooling 0 La ley N° 75-023 del 20 de enero de 1875 en su art. 3 dispone que la

ensenanza fundamental publica es obligatoria segln las posibilidades
de acojo.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3  é.71a

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 .14

5/3 62a

0/0 é.2p

5/3 63a

3/1 83p

0/0 43¢

5/3 é4a
3/1  6.4b

0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagobgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admisién

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacién disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

Los programas en las escuelas privadas son los mismos que los vigentes en los
establecimientos de ensefanza publica.

Las mismas instituciones aseguran la formacion de docentes de los sectores publico
y privado (CIE 2006). Sin embargo, nada indica que las escuelas privadas puedan
escoger a sus docentes. El contexto permite suponer que la eleccién de los
directores estd sin duda limitada por la falta de formacion de los docentes y la
desvalorizacién de la profesién en general (CIE 2004).

La DEF [Direction de UEnseignement Fondamental] define principalmente los
objetivos a realizar en primaria, asegura la coordinacién y el control de las
actividades de las DREF [Directions regionales de l'enseignement fundamental] y la
inspeccion pedagégica de los docentes, a través de la accién de inspectores ligados a
las DREF. También asegura la elaboracion de la reglamentacion escolar, la
organizacion de los exdmenes y concursos profesionales y escolares, y el control
administrativo y pedagdgico de los establecimientos privados de la ensefanza
fundamental (OIE).

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de

Rango
ILE 07 13 84

enceRanza ICLE 07 13 89
Poblacidn total (en millones) 3.069 2005
INB/hab. en $US PPA 2.150** 2005
Clasificacion IDH 153 2006
Tasa de analfabetismo (%) 48.8 2000
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 93/94 2005

Neta M/F (%) 73272 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 22/19 2005
Neta M/F (%) 17/14 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 7/10* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 8.3 2005

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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México

CRITERIOS

México ha logrado, no sin dificultades, hacer que la educacion
primaria sea casi universal y gratuita. Entre otras medidas, una
enmienda constitucional (1993) ha abierto las puertas a las ENG,
invitadas a participar al esfuerzo educativo del sector publico (RT06).
Sin embargo, estas ENG permanecen fuertemente integradas al
sistema publico y solo tienen una autonomia limitada.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

La Constitucién mexicana dispone, en su art. 30/6: "Los particulares

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

16 podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. En los
art. 13 términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en
16 1A aparece explicitamente en la Constitucion planteles particulares”.
Sin embargo, segun los informes obtenidos en el lugar, es muy dificil
13 1B aparece en la Ley o en los reglamentos crear las ENG, ya que el Estado impone numerosas exigencias.
4 7C  es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
. . . La Ley General de Educacion de 1993 no dice nada al respecto. La
- Elfinanciamiento de las ENG 4 Ley reconoce a los padres Unicamente el derecho de inscribir a sus
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con hijos en una -escueta publl.ca (art. 65). .Ekn algunos casos, el Eétado
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las puede financiar la escolaridad de los ninos en las ENG a través de
escuelas becas que cubren el monto global de los gastos de escolaridad.
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacién
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C PR
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
. . . n.d
. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . : )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
. ny Nada indica que exista una verdadera posibilidad para todos los
- Libre eleccion de los padres 0 ciudadanos mexicanos de escoger libremente la escuela.
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela [cambio Unicamente
por derogacion)
. Incluso sin bases legales claras, existe la posibilidad para un
. Homeschooling 4 J P P

estudiante de presentarse a los exdmenes oficiales sin haber
frecuentado la escuela durante un tiempo.
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6. Criterios de autonomia de las ENG 7

libertad de desarrollar un “cardcter propio”. Todas las escuelas deben conformarse a las normas de la Secretaria de Educacion
La ENG puede... Publica [SEP] (GG, Il p.208).

5/3  6.7a adaptar libremente el curriculum oficial

. . . Sin embargo, cabe sefalar que, recientes articulos constitucionales indican que el
aplicar un curriculum equivalente al de la

3/1 61b - Estado debe promover la variedad de los modelos educativos y de los métodos (GdG
escuela publica Il p.205)
20 bic aplicar un curriculum idéntico al de la escuela ’ '
’ publica y agregarle elementos propios
0/0 4714 no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
" pedagogica
libertad en las decisiones de admision. La
ENG...
5/3 420 puede establecer criterios en materia de
7 admisién
00 626 estd sometida a las reglas de admision de la
" escuela publica
libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...
5/3 6.3a puede escoger libremente a los docentes
31 63 puede escoger a los docentes pero con
" restricciones
0/0  6.3¢ no hay informacién disponible
dominio del control de calidad
5/3  64a supervision en manos de las ENG y/o de los
" padres
3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales
0/0 é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 24 64
indice compuesto de libertad de
- ICLE 07 31 62
ensenanza
Poblacidn total [en millones) 107.029 2005
INB/hab. en $US PPA 10.030** 2005
Clasificacion IDH 53 2006
Tasa de analfabetismo (%) 8.4 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 110/108 2005
Neta M/F (%) 98/98 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 78/83 2005
Neta M/F (%) 64/66 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 8/15* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 25.6 2004

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Mongolia

CRITERIOS

Con la adopcién de la Constitucion de 1992, el sistema escolar de
Mongolia ha conocido un profundo cambio. La ley de 1995 ha
reforzado la voluntad de cooperacion con el sector privado. Sin
embargo, las transiciones se dieron a través de muchas dificultades,
principalmente porque implicaban una importante transferencia de
cargos hacia los padres.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

Elart. 16/7 de la Constitucidn (1992) prevé que el Estado proporcione

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

16 la educacion basica general gratuita. Los ciudadanos pueden
art. 13 establecer y operar escuelas privadas si estas cumplen con los
requisitos del Estado.

16 1A aparece explicitamente en la Constitucién La ley de educacion, revisada en 1995, se aleja de la ideologia
socialista y de un sistema escolar centralizado (OIE). Esta Ley
orienta todo el sistema escolar hacia la democracia, con la voluntad

13 1B aparece en la Ley o en los reglamentos de que la educacion sea universal, accesible y gratuita.

El sistema escolar ha conocido enormes dificultades en esta fase de
transicion todavia actual. De tal manera que 20% de los nifios no son

4 7C es concedida de manera discrecional escolarizados.

0 70 no esta reconocida

. . . El paso hacia una "economia de mercado” ha conducido a una

- El financiamiento de las ENG 8 transferencia importante de cargos sobre los padres, quienes a

estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con menudo viven una situacion econdmica precaria. Expertos han

16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las senalado que la Q|sm|nUC|on de la inversion estatal 56: ha tradgado

escuelas en un empeoramiento en el campo educativo. Hoy en dia, el Gobierno
se esfuerza en aumentar su participacion en la educacién (RT06).

13 op ©suna opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley

con un largo campo de aplicacion En un contexto semejante, el Estado financia las escuelas y otorga
iy o una -escasa- asistencia financiera a las ENG (OIE).

8 oo ©Sunaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley

con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
. . . La educacién cuesta mucho en Mongolia. Para una poblacién
- Valor del financiamiento acordado a las ENG 0 némada, el Unico medio de ofrecer una ensefanza humanista y
i iamient it tod las ENG of L democrética, universalmente accesible y continua, como lo exige la

16 3A |natn§:jarg|erl1 0 que pir? j a Ol s Las | ofrecer ta ley escolar, pasa por la eleccién del internado. Por otro lado, el rigor

gratuidad ofa casi gratuidad escotar a los alumnos. del clima conlleva gastos considerables en calefacciéon (RT06). La

3 25 financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer inversion del Estado en favor de la educacion es insuficiente.

la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos ) ) ) )
) o o ) o Solo hay 79 escuelas primarias privadas, las cuales se sitlan sobre

8 5¢ financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones todo en zonas alejadas, y 232 que brindan la educacién basica (OIE).

de otorgamiento No se ha encontrado informacién con respecto al valor del

4 3D importe del financiamiento establecido de manera financiamiento otorgado.

discrecional

0 3E  financiamiento escaso o mal definido

Lib 1 i6n de | d 0 El Gobierno intenta sensibilizar a los padres de la importancia de la

- Libre eleccion de Los padres educacion de los nifos. Un programa llamado "Classroom door is

los padres eligen la escuela sin intervencién de las always open” tiene por objeto introducir a los padres en las clases

16 4A autoridades para que vean trabajar a sus hijos con el docente y que tomen
confianza de su avenir. En Mongolia, se trata mas que nada de la

13 4B los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden escuela "posible” y no de la escuela "escogida”. Por otro lado, el

intervenir si la capacidad de acogida es superada déficit de su propia instruccién limita también las posibilidades de
eleccion de los padres.

4 40 Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres

pueden pedir el cambio Con la transicion hacia una economia de mercado, se ha constatado
un gran aumento del abandono escolar.

0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela [cambio Unicamente g

por derogacion)
Homeschooling 16 Segun el art. 17/2 de la Constitucién la educacién de los hijos es un

deber sagrado de cada ciudadano. Por ello, Mongolia ha instalado un
programa llamado Parents are the first teachers. Dicho programa
tiene por fin aportar una ayuda a la ensefanza de los ninos en el seno
de sus familias. Destinado en prioridad a comunidades
desfavorecidas, este programa tiene el interés de ofrecer a los
padres una formacion que les permita ensefar a sus hijos. Se han
constatado resultados muy positivos (EPT 2000).
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é6.1a

3/1 61

2/0 é.c

0/0 ¢&.1d

5/3 6.2a

0/0 é2b

5/3 63a

3/1 63p

0/0 43¢

5/3 é4a

3/1 64b

0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacidn disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

Los establecimientos privados que brindan una ensefanza bésica no son muy
numerosos. Al parecer, benefician de la misma autonomia que los establecimientos
publicos. El Ministry of Science, Technology, Education and Culture aprueba los
manuales y los curriculums y brinda su ayuda a la supervision de los
establecimientos locales (OIE). El Curriculum nacional se aplica tanto en las
escuelas publicas como privadas. Sin embargo, solo fija exigencias minimas y toda
la escuela puede ir mas alla del programa impuesto.

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de

Rango

ILE 07 40 36

ICLE 07 43 39

ensenanza

Poblacién total (en millones) 2.646 2005
INB/hab. en $US PPA 2.190** 2005
Clasificacion IDH 116 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2.2 2000
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 92/94 2005

Neta M/F (%) 83/85 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 86/98 2005

Neta M/F (%) 79/90 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 3/3* 2004
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 22.7 1991

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Nepal

CRITERIOS

La escuela no es obligatoria. En el 2006, Nepal dié fin a 10 afios de
guerra en contra de la insurreccién maoista.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

Segun el art. 18/ ay b de la Constitucién (1990), cada comunidad del

4 reino de Nepal tiene el derecho de preservary promover su idiomay
art. 13 cultura y de administrar las escuelas primarias en el idioma materno
de los ninos. Sin embargo, nada indica que dicha libertad sea
16 1A aparece explicitamente en la Constitucion garantizada en secundaria.
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
. . . El Gobierno anterior no cumplié sus promesas en relacion al derecho
2. El financiamiento de las ENG 0 a la educacion. En el 2000, declard que la educacion primaria seria
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con gratuita con respecto a los gastos de ensefanza (tuition fees) en la
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las escuela pubtlca hasta el décimo ano. Los gastqs de ensenanza
escuelas fueron abolidos pero otros gastos fueron mantenidos a pesar del
_ - reconocimiento por parte del Gobierno de que los padres con
13 op ©5Unaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley escasos recursos no contaban con los medios para pagar el
con un largo campo de aplicacion transporte, los uniformes y manuales. Dichos gastos ya no eran
. la Constitucis s L llamados “fees" sino "charges” (RT06). En general, el Gobierno
8 pc ©°Una opcion que aparece en fa Lonstitucion o en fa Ley fomenta el compromiso del sector privado en la educacién (OIE]. Sin
con una aplicacién limitada ; - S
embargo, no contamos con informacién acerca de las instituciones
4 2D es concedido segdn conveniencia privadas que dispensan una ensefianza de base. En cambio, 4000
escuelas privadas cuentan con guarderias o jardines de nifios (CIE
0 2E en la practica es inexistente o muy raro 2006).
. . . n.d
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . : )
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . ) .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
. ., n.d
4. Libre eleccion de los padres 0
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A }
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacién)
. El Gobierno favorece el homeschoolin desea desarrollar un
5. Homeschooling 16 7

16 54
13 58
4 5C
0 50

autorizada, con obligaciones minimas de supervision
autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
autorizada en casos particulares

obligacién de ir a la escuela

sistema de educacién a distancia. Por otro lado, existe un Distance
Education Centerel cual, a través del radio, ofrece programas con el
fin de formar a docentes y estudiantes (CIE 2006).
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6. Criterios de autonomia de las ENG 0

libertad de desarrollar un “cardcter propio”. No se ha encontrado informacién reciente sobre la autonomia de las escuelas
La ENG puede... privadas que brindan una ensefianza de base en Nepal. Segun varias fuentes no
5/3  6.7a adaptar libremente el curriculum oficial gubernamentales, ese tipo de escuelas existen, e incluso algunas de ellas recibieron

) . . subvenciones en los afios 80's.
aplicar un curriculum equivalente al de la

escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 ¢6.7d =
pedagogica
libertad en las decisiones de admision. La
ENG... iy
5/3 622 puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la

escuela publica

libertad de contratar y administrar al n.d
personal. La ENG...

0/0 é2b

5/3  6.3a puede escoger libremente a los docentes

31 43 puede escoger a los docentes pero con
" restricciones

0/0  6.3¢ no hay informacién disponible

dominio del control de calidad nd

supervision en manos de las ENG y/o de los

5/3 é4a
padres

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales

0/0  é.4c supervision centralizada

Rango

indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 20 i

enndslte::ac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 20 75
Poblacién total (en millones) 27.133 2005
INB/hab. en $US PPA 1.530** 2005
Clasificacion IDH 138 2006
Tasa de analfabetismo (%) 51.4 2001
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 118/108 2005
Neta M/F (%) 72/57 1999
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 49/42 2005
Neta M/F (%) o 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 15/28* 2003
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 14.9 2003

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Nicaragua

CRITERIOS

Es dificil encontrar informacién sobre la escuela privada en Nicaragua.
Sin embargo, las escuelas en donde se aplica el programa de
descentralizacién tienen una gran autonomia. De esta manera,
podemos partir del principio que las ENG tienen una autonomia
semejante. Por otro lado, las sumas concedidas por el Gobierno a la
educacién son insuficientes y por ello no hay suficientes escuelas, lo
que limita la eleccidn de los padres.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El art. 105 de la Constitucion garantiza el derecho de establecer

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacién de ir a la escuela

art 13 16 servicios publicos en el campo de la salud y de la educacidn.
16 74 aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
. . . La educacién es muy pobre; 23% de los nifios no van a la escuela ya
- Elfinanciamiento de las ENG 0 que sus padres no pueden pagarla (RT06). EL Comité de los derechos
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con del nifio ha denunciado la falta de voluntad politica para aumentar el
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las presupuesto de los programas y de politicas en favor de los nifios.
escuelas
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacion
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2c TR
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . )
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . ) .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
Lib 1 i6n de | d 0 No hemos encontrado informacién. Sin embargo, todo nos lleva a
- Libre eleccion de Los padres creer que la eleccion de los padres es limitada a causa de la falta de
los padres cligen la escuela sin intervencion de las escuelas. El Gobierno mismo lo ha confesado: la principal limitacion
16 4A autofidades g que presenta el sistema educativo para adaptar la oferta a la
demanda es el presupuesto. En Nicaragua, el presupuesto asignado
13 4B los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden a la educacion no es suficiente para responder a la demanda actual.
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacién)
Homeschooling 13 El art. 119 de la Constitucién establece que la educacion es una

funcion indeclinable del Estado. Compete al Estado planificarla,
dirigirla y organizarla. Sin  embargo, el Programa de
Descentralizacion comenzado en 1993 afirma la prioridad de los
padres como principales responsables de la educacion de sus hijos y
da al Estado el papel de apoyo, teniendo una funcién subsidiaria en el
desarrollo de la educacién (OIE). Existen proyectos de educacién a
distancia por television como telesecundaria. La Hemphill School,
escuela que ofrece programas de educacion a distancia, esta
presente en Nicaragua, como en otros paises de América Latina.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é.7a

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 é.1d

5/3 6.2a

0/0 é.2p

5/3 63a
3/1 83b

0/0 63c

5/3 é4a

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacidn disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

El art. 124 de la Constitucion establece que la educacién en Nicaragua es laica. El
Estado reconoce el derecho de centros privados con orientacion religiosa a
dispensar la religion como materia extracurricular. Sin embargo, a partir de 1993, el
Ministerio de Educacion ha puesto en obra el Programa de Descentralizacién, que
comprende dos modalidades: La autonomia escolar y la “municipalizacién” de la
educacion. La autonomia escolar reagrupa actualmente 37% de los
establecimientos.  Estas escuelas auténomas son dirigidas por los Consejos
Directivos Escolares (CDE] a los cuales participan los padres. Su funcién principal
es aplicar las politicas educativas del Ministerio, vigilar al cumplimiento obligatorio
del curriculum bésico nacional, aprobar el proyecto educativo de la escuela
presentado por el director, aprobar la incorporacion de nuevas materias opcionales,
determinar las modalidades de evaluacion de los alumnos y del personal docente.
Esta politica se aplica a los centros publicos auténomos y es valida a fortiori para los
establecimientos estrictamente privados.

Los centros publicos auténomos contratan directamente al personal docente y
administrativo. Establecen sus propios criterios de evaluacion con acuerdo a la Ley.
En este sentido, tienen una libertad total, de manera que también pueden despedir a
los docentes y elegir al director.

La supervision estad en manos del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes (OIE).

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales
0/0 é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 29 57
enndsltezgac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 36 50
Poblacién total (en millones) 5.487 2005
INB/hab. en $US PPA 3.650** 2005
Clasificacion IDH 12 2006
Tasa de analfabetismo (%) 233 2001
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 113/110 2005
Neta M/F (%) 88/86 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 62/71 2005
Neta M/F (%) 42/46 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 15/28* 2004
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 15.0 2002

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Nigeria

La educacién no es totalmente gratuita a pesar de las promesas del
Estado, en gran parte, a causa de la corrupcion. Las ENG reciben
nada del Estado pero benefician de una verdadera autonomia.

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

CRITERIOS
1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el 13
art. 13
16 7A  aparece explicitamente en la Constitucion
13 1B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C  es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
. . . Existe una red de ONG que poseen escuelas privadas (OIE). Las
- Elfinanciamiento de las ENG 0 escuelas privadas son Unicamente financiadas por los padres (OIE),
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con mientr:’as que en las escuelas publicas los pad’res Sélo-p.agar? una
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las pequen.al parte del costo dell.a.escuela. Segun el M,'n'Ste'T'o de
escuelas educacién (1999 y 2000), el andlisis de los resultados segln el tipo de
escuela muestra que los alumnos de las escuelas privadas tienen
13 op S und opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley mejores resultados que los alumnos de la escuela publica en las tres
con un largo campo de aplicacion materias principales (OIE).
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C T
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . : )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
. ny El Gobierno no cuenta con los medios para obligar a los padres a
- Libre eleccion de los padres 0 escoger una escuela particular a causa de la falta de control de la
. o - situacion. La falta de datos estadisticos fiables parece endémica en
los padres eligen la escuela sin intervencion de las S . .
16 4A autoridades Nigeria. Es por ello que una de las preocupaciones del Gobierno es
el establecer un mapa de reparticién de escuelas (school mapping).
13 4B los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden En esa situacion, la eleccion de los padres, sobre todo en el campo,
intervenir si la capacidad de acogida es superada se ve limitada por la falta de escuelas y su costo.
4 Ve Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres 7 millones de nifos no van a la escuela (CIE 2004).
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacion)
. Segun el Universal Basic Education Scheme (UBE) de 1999 que el
. Homeschooling 0

Parlamento adoptd como ley en el 2004, hay sanciones en contra de
los padres que no envian a sus hijos a la escuela (CIE 2004). El
Gobierno instala programas para escolarizar a las poblaciones
noémadas.
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6. Criterios de autonomia de las ENG 7

libertad de desarrollar un “cardcter propio”. El Gobierno se encarga de las escuelas publicas, pero “interviene” un poco con las
La ENG puede... ENG para controlar que sean alcanzadas las normas minimas del Decreto N° 16 de
5/3  é.7a adaptar libremente el curriculum oficial 1985. Las ENG tienen curriculums elaborados por el Gobierno nacional con las

. . : modificaciones necesarias segln sus necesidades e intereses (OIE).
aplicar un curriculum equivalente al de la

escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion

3/1 61b

2/0  é.ic

0/0 ¢6.7d =
pedagogica
libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

5/3 6.2 puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

0/0 é2b

5/3  6.3a puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con

3/1 6.3b C
restricciones

0/0  6.3¢ no hay informacién disponible

dominio del control de calidad La supervisién de la educacién privada en primaria y secundaria es asegurada por

supervision en manos de las ENG y/o de los los Ministerios federales y el Ministerio nacional de educacion (OIE).

5/3 é4a
padres

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales

0/0  é.4c supervision centralizada

Rango

indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 13 84

enndsltezgac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 20 75
Poblacién total (en millones) 131.530 2005
INB/hab. en $US PPA 1.040** 2005
Clasificacion IDH 159 2006
Tasa de analfabetismo (%) 30.9 2004
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 111/98 2005
Neta M/F (%) 72/64 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 37/31 2005
Neta M/F (%) 29/25 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria ALX 2004
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 2005

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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El sistema educativo descansa principalmente en la escuela publica.
Sin embargo, las ENG son reconocidas y ampliamente subvencionadas,
siempre y cuando ofrezcan, con respecto a la escuela publica, una
alternativa claramente definida en los campos pedagdgico, ético o
religioso.

La ley escolar de 1985 prevé explicitamente la posibilidad de crear
ENG, siempre y cuando presenten un ideario claramente afirmado en
el campo religioso, ético o pedagdgico y que acepten de conformarse al
curriculum oficial o elaboren un curriculum propio, el cual deberd ser
aprobado por el Ministerio.

La Ley sobre la ensefanza privada (1985) prevé que las autoridades
pueden, de manera permanente, financiar las escuelas privadas
reconocidas, segun los criterios enumerados mas arriba. Una
enmienda de 1992 prevé que las ENG subvencionadas no estan
autorizadas a cobrar colegiaturas ya que ello haria que su situacion
financiera sea mas favorable que en las escuelas publicas.

Las escuelas privadas reconocidas son subvencionadas en un 75%
(secundaria superior) y en un 85% (primaria y secundaria inferior] de
los montos otorgados a las escuelas publicas. Dichos montos
favorecen la libre eleccién de los padres pero son todavia insuficientes
para permitir una total gratuidad escolar en las ENG.

Los puntos 4C y 4D varian segln las municipalidades.

Noruega
CRITERIOS
1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el 13
art. 13
16 7A  aparece explicitamente en la Constitucion
13 1B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
2. El financiamiento de las ENG 16
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacion
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C T
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 13
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . : .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
4. Libre eleccién de los padres 2
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . .
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela [cambio Unicamente
por derogacién)
5. Homeschooling 13
16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares
0 50 obligacion de ir a la escuela

La ensefanza a domicilio estd autorizada, con la condicién de que la
instruccion otorgada sea equivalente a la brindada en las escuelas
clasicas. Inspectores municipales se encargan de vigilar la
“equivalencia” de la instruccion y pueden realizar exdmenes a los
homeschoolers. Algunas veces, las autoridades locales brindan de
manera gratuita el material escolar a los padres que ensefan a sus

hijos a domicilio.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é.7a

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 ¢&.1d

5/3 62a

0/0 ¢2b

5/3 63a

3/1 83b

0/0 83c

5/3 é.4a
3/1 64b

0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacidn disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

15

El reconocimiento de una ENG estd ligado a su capacidad de proponer una
alternativa pedagdgica. Las ENG, en su mayoria, desarrollan un ideario de
naturaleza confesional, pero también existen escuelas de corriente Steiner o
Montessori.

La libertad de los padres de escoger la escuela de sus hijos varia segln la
municipalidad. En cuanto a las ENG, deben aplicar las mismas reglas de admision
que las escuelas publicas.

Los docentes son agentes publicos. Las ENG contratan maestros con competencias
reconocidas, pero también pueden imponer criterios de contratacion ligados a su
propio proyecto pedagdgico.

A partir de los afos 70's, Noruega ha intentado alejarse de la practica tradicional de
los exdmenes centralizados y las evaluaciones normativas, para privilegiar los
procesos de evaluacion. Dicha practica ha dado lugar a debates intensos.
Actualmente (2006-2007), los mecanismos estan en revision.

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de

Rango
ILE 07 57 18

ensefanza ICLE 07 72 15
Poblacién total (en millones) 4.620 2005
INB/hab. en $US PPA 40.420%* 2005
Clasificacion IDH 1 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/F (%) 98/98 2005

Neta M/F (%) 98/98 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 114/114 2005
Neta M/F (%) 97/97 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 2/7* 2004
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 16.6 2004

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Nueva Zelanda

CRITERIOS

Una rapida y masiva reforma intervino en el sistema escolar de Nueva
Zelanda en los anos 90's. Dicha reforma ha hecho pasar el sistema de un
centralismo radical a una no menos radical descentralizaciéon, con el
objetivo de responsabilizar a los establecimientos escolares y a los padres,
y darles a estos Ultimos una libertad de eleccion absoluta. Incluso si el
balance general de la reforma es juzgado globalmente positivo, numerosas
criticas han conducido, durante un decenio, a adaptaciones constantes.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El Constitution Act de 1996 no menciona la educacién. En ausencia de
Constitucion, el £ducation Act (35a) de 1989 establece las reglas de registro
y de inspeccién de las ENG.

Se hace la distincién de 4 tipos de escuelas: las escuelas publicas (regular
state schools), las escuelas plblicas “integradas” (escuelas privadas que,
bajo ciertas condiciones, integran el sistema publico conservando un marco
de autonomia), las escuelas privadas subvencionadas y las escuelas
privadas no subvencionadas. Las leyes que regulan las reformas drésticas
del sistema originalmente preveian un sobre salarial para todas las
escuelas, las cuales disponian libremente de el. Este aspecto de la reforma
ha sido rechazado por los sindicatos de la ensefanza publica y no pudo ser
puesto en obra. Los docentes continGan a ser pagados directamente por el
Estado. Las ENG -excepto la 4ta. categoria- tienen derecho a subvenciones.

Los docentes de las escuelas integradas son remunerados como aquellos
de las escuelas publicas. Una ENG integrada puede beneficiar de subsidios
para otros cargos, incluso si sus edificios permanecen generalmente en
manos de su propietario (a menudo una autoridad eclesidstica). Como en
las escuelas publicas, las ENG integradas estadn autorizadas a percibir
colegiaturas por parte de los padres. Estas colegiaturas solo pueden servir
a cubrir los gastos ligados a las hipotecas y prestaciones especiales, pero
por ningin motivo deben servir a cubrir gastos pedagégicos de base. Las
ENG subsidiadas (no integradas) pueden recibir ayuda por parte del Estado,
calculadas sobre la base de los gastos de la escuela publica. La tasa de
referencia ha conocido variaciones extremas: 20% en 1971, 50% en 1976,
20% en 1989. Suprimidas en 1990, las subvenciones han sido reintroducidas
al ano siguiente con un 17%. Cabe senalar el caso particular de las
escuelas Maori, integradas a la oferta publica de educacién. Estas escuelas
benefician de una plena subvencién y conocen condiciones de otorgamiento
mas favorables que las ENG integradas.

La libre eleccion de los padres esta al centro de la reforma de 1989-1990.
El Education Act de 1989 mantiene el principio del mapa escolar y
también especifica que los padres tienen derecho a escoger otra escuela.
El problema de sobre-efectivos en algunas escuelas de buena reputacion
es solucionado a través de un sorteo. El mayor defecto de ésta solucidn
es la inadecuacion entre una oferta pedagdgica especifica y las
necesidades reales del alumno. En 1991, este sistema fue abolido, asi
como el mapa escolar. Las escuelas deben establecer reglas precisas en
materia de admisidén (enrollement schemes, dependiendo siempre del
criterio geografico); el Ministerio puede intervenir directamente en caso
de demanda excesiva.

13
art. 13
16 7A  aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
2. El financiamiento de las ENG 13
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacion
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C PR
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 8
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . ) .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . i
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
4. Libre eleccion de los padres 13
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . :
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C ; )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacidn)
5. Homeschooling 13

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacién de ir a la escuela

El homeschooling es legal desde 1914. Se justifica por las grandes
distancias que algunos alumnos deberian de recorrer para ir a la
escuela. Los padres deben pedir una autorizacion al Ministerio, el cual
les brinda una ayuda financiera para la compra del material escolar.
Igualmente, programas de ensefianza a distancia estan a disposicion. La
ensenanza a domicilio debe fijarse objetivos cualitativos equivalentes a los
perseguidos en las escuelas oficiales.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3
3/
2/0

0/0

5/3

0/0

5/3

3N

0/0

5/3
3/
0/0

é.7a

é.1b

é.7c

é.1d

6.2a

6.2b

6.3a

6.3b

8.3¢

b.4a

6.4b

6.4¢

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision
estd sometida a las reglas de admision de la

escuela publica
libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes

restricciones

pero con

no hay informacidn disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

12

La ENG puede desarrollar un ideario propio y dispone de una gran autonomia en la
manera de ejecutar el curriculum oficial. Pero el papel director del Ministerio sigue
muy presente a través de los salarios brindados directamente a los docentes y
también a causa de un curriculum obligatorio, de una imposicion del nimero de dias
de escuela y del niumero de horas al dia, etc. Aunque este aspecto se encuentra en
plena evolucidn, la autonomia de las ENG, -pero también de las escuelas publicas-,
no ha podido desarrollarse tan ampliamente como lo hubieran deseado los
promotores de la gran reforma llamada “fomorrow’s schools”.

Para los criterios de admision, cf. Criterio 4.

En el campo de la libre eleccion de los docentes, la reforma planeada no fue llevada
a término, a causa de una reforma de oposicién de los sindicatos. Las ENG, aunque
no pueden establecer directamente contratos con los docentes, pueden establecer
criterios propios de seleccion.

En lo referente al control de calidad, algunos expertos afirman que los criterios no
estan todavia establecidos de manera lo suficientemente precisa.

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de

ensenanza

Rango
60 14

ILE 07

ICLE 07 72 15

Poblacidn total (en millones) 4.028 2005
INB/hab. en $US PPA 23.030** 2005
Clasificacion IDH 20 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 102/102 2005

Neta M/F (%) 99/99 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 119/127 2005

Neta M/F (%) 90/93 2002
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 2/12* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 20.9 2003

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Pakistan

CRITERIOS

En 1972, el Estado nacionalizé las escuelas privadas (cerca de 20'000).
De esa manera, el papel del sector privado fué reducido hasta en 1979,
en donde las ENG comenzaron a reaparecer, sobre todo en las zonas
urbanas. Habrd que esperar 1998 para ver a las ENG oficialmente
alentadas a escolarizar a los ninos, especialmente los provenientes de
familias desfavorecidas (OIE). Este "apoyo” no parece ser traducido en
una ayuda financiera.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El Ministerio concede la permision de abrir a una escuela privada. Los

4 criterios académicos y de las dotaciones necesarias a esta concesion
art. 13 todavia deben ser elaborados. Después del vasto movimiento de
nacionalizacion de 1972, la legislacion sobre las escuelas privadas debe

16 1A  aparece explicitamente en la Constitucién ser enmendada con el fin de asegurar que las escuelas establecidas con
la permision del Gobierno no sean nacionalizadas de nuevo (CIE 2004).

13 1B aparece en la Ley o en los reglamentos Se cuentan cerca de 20'000 organizaciones que trabajan en el campo de
la educacién, en particular en la alfabetizacién, teniendo que llenar la
laguna dejada en este campo por el Gobierno.

4 7C es concedida de manera discrecional

0 7D no estéa reconocida

. . . La educacion no es una prioridad del Gobierno. Es por ello que el Banco
2. El financiamiento de las ENG 4 Mundial fomenta la expansion de la educacion privada no como un lujo,
estd garantizado en la Constituciéon o en la Ley con sino como una necesidad ineludible (RTOS).

16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las

escuelas
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacion
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C T
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
. . . El Gobierno puede ofrecer el terreno para la construccién de una escuela
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0 (cIE 2004]
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . " )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
4 Lib 1 i6n de | d 4 La eleccién de los padres esta limitada por la falta de fuentes financieras
- Libre eleccion de 0s padres y el nimero de lugares en las escuelas. Este hecho tiende a desaventajar
los padres ecligen la escuela sin intervencién de las a las ninas en provecho de los nifios (CIE 2004). En tal situacién, no

16 4A autorpidades 9 podemos considerar que la libertad de los padres sea total, incluso si
ninguna regla de orden juridico la restringe.

los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden

13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres

4 4C : .
pueden pedir el cambio

0 0 Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacidn)

5 Homeschooling 0 Nada en la legislacion muestra que el homeschooling sea contemplado

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

como un elemento de la politica educativa.
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6. Criterios de autonomia de las ENG 0

libertad de desarrollar un “cardcter propio”. La "libertad” de la que benefician las ENG, y en particular las madrasas -escuelas
La ENG puede... religiosas islamicas- no es el resultado de la libertad de ensefianza sino de un
5/3  é.7a adaptar libremente el curriculum oficial desinterés y de una ignorancia del Gobierno, quien no reconoce ni el nimero de

escuelas, ni el contenido de su ensenanza. Estas escuelas incontroladas a menudo

aplicar un_curriculum equivalente al de 3 son sospechosas de fomentar el terrorismo (RT06).

escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion

3/1 61

2/0  é.1c

0/0 ¢6.7d s
pedagdgica
Libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

5/3 622 puede establecer criterios en materia de
admision

0/0 6.2 estd sometida a las reglas de admision de la

escuela publica
libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

5/3  6.3a puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con

3/1 6.3b S
restricciones

0/0  6.3¢ no hay informacién disponible

dominio del control de calidad La Direccidn de la Instruccién plblica estd teéricamente encargada de la supervision

supervisién en manos de las ENG y/o de los (CIE). En la préactica, no hay supervisién (RT06).

5/3  6.4a
padres

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales

0/0  é.4c supervision centralizada

Rango

indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 12 24

ennd;;::ac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 12 Py
Poblacién total (en millones) 157.935 2005
INB/hab. en $US PPA 2.350** 2005
Clasificacion IDH 134 2006
Tasa de analfabetismo (%) 50.1 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 99/75 2005
Neta M/F (%) 77/59 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 31/23 2005
Neta M/F (%) 24/18 2005
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria ..[23* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 10.9 2005

Fuente principal: UIS ([UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Paises Bajos

CRITERIOS

A mediados del siglo XIX, Paises Bajos conocié el principio de un sistema
escolar fundado sobre el pluralismo y la libertad de eleccion. Este principio
se volvid aplicable en 1920, gracias a un financiamiento generalizado de las
ENG. Hoy en dia, dicho sistema es uno de los mas liberales del mundo.
Mas del 70% de los alumnos frecuentan ENG, las cuales disponen de las
mismas prerrogativas y medios financieros que los establecimientos
publicos. Sin embargo, la existencia de un programa y de examenes
nacionales algunas veces introduce una tensién entre la libertad
pedagdgica y la conformidad a las exigencias comunes.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

16
art. 13
16 1A aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 /C es concedida de manera discrecional
0 7D no estéa reconocida

El art. 23 de la Constitucién [(Ultima enmienda en 1987) especifica
explicitamente que toda persona es libre de brindar prestaciones
educativas. Esta gran libertad de fundar y administrar ENG va de lado con
dos otras disposiciones: primero, la ley que regula las ENG debe
escrupulosamente tomar en cuenta el ideario revindicado por la institucién,
ya sea religioso o de otro tipo (art. 5 de la Constitucién). Ensegquida, la
equivalencia de las normas de calidad requeridas por las escuelas publicas
y ENG debe respetar la libertad de las Ultimas en materia de medios de
ensenanza y politica personal. Todo grupo de padres puede fundar una
escuela, siempre y cuando logre juntar un nimero suficiente de nifos. Este
numero varia segun las regiones, de manera que en regiones urbanas es
mayor que en el campo. Basta que los padres organicen una asociacion o
fundacion y elijan un Consejo Escolar para crear su propia escuela. Esta
eleccidn es indispensable, incluso en las escuelas confesionales.

. El financiamiento de las ENG 16

estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con
condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas

16 29

es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley

13 2B o
con un largo campo de aplicacion

8 oo €5 una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con una aplicacion limitada

4 2D es concedido segln conveniencia

0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro

El art. 23 de la Constitucion menciona la obligacion del Estado de financiar
las ENG de manera "adecuada y suficiente”. Administradas hasta 1997 por
el Estado central, las condiciones de otorgamiento de las subvenciones y
sus modalidades de afectacion han sido transferidas a las autoridades
locales. Cabe senalar que el sistema de financiamiento es el mismo para
las ENG y las escuelas publicas. El financiamiento de la educacién en los
Paises Bajos ilustra el principio "el dinero va detras del nifo”.

. Valor del financiamiento acordado a las ENG 16

financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la

16 H# gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.

financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer

13 B la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido

La obligacién constitucional de financiar a todas las escuelas de manera
adecuada y suficiente permite a las escuelas respetar el principio de
gratuidad. Sin embargo, las escuelas publicas o privadas, generalmente
solicitan contribuciones voluntarias de los padres para actividades “fuera
del marco™.

. Libre eleccién de los padres 16

los padres eligen la escuela sin intervencion de las

La libertad de eleccién de los padres es total. Esta realidad, es tan
verdadera que, los padres cuentan siempre con la posibilidad, cuando la
oferta les parece insuficiente, de crear una nueva ENG conforme a su gusto.
Sin embargo, con el fin de regular, el nUmero de peticiones necesarias por
parte de los padres para la apertura de una nueva escuela tiende a crecer,
aunque varia segun las regiones.

1o “ autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacion)
. Homeschooling 4
16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares
0 50 obligacion de ir a la escuela

El homeschooling permanece marginado en los Paises Bajos. Sin embargo,
puede ser aceptado cuando los padres estiman no poder enviar a su hijo a
una escuela "disponible” y que no es posible juntar el ndmero minimo
exigido de ninos para abrir una escuela.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é.7a
3/1 61
2/0  é.ic
0/0 414
5/3 62a
0/0 é.2p
5/3 63a
3/1 63b
0/0 é3c
5/3 é.4a
3/1 64b
0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion

pedagogica
Libertad en las decisiones de admision. La

ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision
estd sometida a las reglas de admision de la

escuela publica
libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes

restricciones

pero con

no hay informacion disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

20

Existe un curriculum oficial que todas las escuelas deben respetar. Las ENG deben
desarrollar un ideario llamado "identidad”. Tradicionalmente, la identidad de las ENG
era confesional. Con el desarrollo del secularismo la identidad se ha convertido
principalmente en un caracter pedagdgico. La ley escolar de 1985 solo menciona los
campos de ensefianza (art. 10] y los objetivos fijados (art. 8). Prescribe la materia de
ensenanza para el 80% de las horas. El 20% restante le corresponde a la escuela,
publica o privada. Las ENG cuentan con una libertad total en materia de admision de los
alumnos. El ejercicio de esta libertad debe ser conforme a la Ley sobre la igualdad de
trato, lo que impone a la escuela establecer criterios estrictos de admision y le impide
ejercer su derecho de manera discriminatoria (principalmente discriminacién racial).
Cabe senalar que, en la practica, la tradicion holandesa hace que los candidatos sean
admitidos facilmente.

Al igual que en la escuela publica, los docentes de las ENG son pagados directamente
por el Estado, y tienen las mismas condiciones de trabajo que el sector publico. Sin
embargo, sus contratos son “privados” y a menudo comprenden clausulas ligadas a la
identidad de la ENG, lo cual les otorga una libertad total para la construccién de su
equipo pedagdgico.

EL CITO, instituto propuesto para la evaluacion de los alumnos de primaria, propone, de
manera regular, pruebas de matemaéticas y del idioma materno. Las ENG generalmente
se someten a esos examenes pero no estan obligadas, lo que explica que algunas veces
prefieran hacer sus propios exdmenes. Al final de secundaria, la escuela tiene la
obligacion de evaluar a sus alumnos por medio de exdmenes. Pero de igual manera, el
contenido o las modalidades de las pruebas son dejados a la discrecion de la escuela.
La correccién y la notacion de las pruebas son efectuadas por el maestro del alumno,
asistido de un experto, el cual es un docente de otra escuela. Estas pruebas deben
permitir verificar la disposicion constitucional que prevé la obligacion para las ENG de
alcanzar un nivel equivalente al de las escuelas publicas. Ello no sin introducir tensiones
y debates entre los actores de la educacion, sobre todo porque la nocién de equivalencia
es dificil de percibir en un pais en donde la mayoria de los alumnos frecuentan ENG las
cuales generalmente son reconocidas por su nivel académico superior a las escuelas
publicas. Los inspectores visitan las escuelas y pueden descubrir problemas, pero no
tienen ningun poder de decision. Existe un complicado juego entre el respecto de la
identidad de la escuela y la garantia de prestaciones suficientes. En teoria, el Ministerio
estd encargado de la inspeccion, pero en la practica, las evaluaciones son efectuadas -o
pueden serlo- a nivel del establecimiento, y es cuando los inspectores del Estado juegan
el papel de expertos o consejeros.

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de ensenanza

Rango
68 10
88 2

ILE 07
ICLE 07

Poblacién total (en millones) 16.299 2005
INB/hab. en $US PPA 32.480** 2005
Clasificacion IDH 10 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 108/106 2005

Neta M/F (%) 99/98 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 120/117 2005

Neta M/F (%) 86/88 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 69/83* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 11.2 2004

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT / ** Banco mundial
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Panama

CRITERIOS

La educacién no es gratuita. Las escuelas privadas no pueden recibir
ninguna ayuda del Estado. Sin embargo, benefician de una gran
autonomlfa.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

La Constitucion politica de la RepUblica de Panamé de 1972, reformada

16 por las Actas de 1978, por el Acta constitucional de 1983 y por las Actas
art. 13 legislativas 1 de 1983 y 2 de 1994, art. 90 dispone: “£l Estado reconoce el
derecho de crear centros de ensenanza particulares segdn la Ley.”
16 74 aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C  es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
. . . La educacion no es gratuita, contrariamente a lo que dispone el art. 91 de
2. El financiamiento de las ENG 0 la Constitucién. El Comité de los derechos econdémicos, sociales y
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con culturales ha denunciado la insuficiencia de los recursos puestos a
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las disposicion para resolver las dificultades ligadas al financiamiento de la
escuelas educacién primaria y secundaria. Por otro lado, segun la Ley orgdnica de
Educacion, la educacion privada se define como aquella que no ocasiona
13 op ©suna opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley gastos al Estado (art. 3).
con un largo campo de aplicacion
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C T
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . " )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
4 Lib 1 i6n de | d 0 Si el art. 90 de la Constitucién garantiza la libertad de ensefianza, nada
- Libre eleccion de 0s padres indica que los padres dispongan de una verdadera libertad de eleccion de
. A . la escuela.
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacion)
5 Homeschooling 0 La Constitucion dispone que los padres tienen el deber de educar a sus

16
13
4
0

54
58
5C
50

autorizada, con obligaciones minimas de supervision
autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
autorizada en casos particulares

obligacién de ir a la escuela

hijos (art.55, cf. también 59,2). Sin embargo, la ley de educacién
establece claramente que la educacion primaria, es decir la
escolarizacién, segln el contexto, es obligatoria (art.41, cf. también art.
37y 39).
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é.7a

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 ¢&.1d

5/3 62a

0/0 é2b

5/3 6.3a
3/1 8.3p

0/0 63c

5/3 é4a

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacion disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

Todas las escuelas son publicas, ya que deben aceptar a todos los nifios sin
distincién de raza, nivel social, religién, etc. (art. 90 de la Constitucién). Asi se
refiere la Ley de educacién a las escuelas oficiales y particulares (art. 3). Todas las
escuelas dependen del Ministerio de Educaciéon (art. 73). En las escuelas
particulares, el curriculum debe ser sometido a la aprobaciéon del Ministerio de
Educacion (art. 73, b). Por otro lado, segin el art. 90 de la Constitucién, el Estado
puede intervenir en los establecimientos particulares para que cumplan su deber
con respecto a los objetivos nacionales y sociales de la cultura, la formacion
intelectual, moral, civica y fisica de los alumnos.

El reconocimiento por el Ministerio de Educacion de la capacidad fisica, moral y
profesional de los docentes constituye la Unica condicidon para ensefar en
establecimientos particulares (art. 116 de la Ley de educacién de 1946).

La revision de la Ley Organica de Educacion [1996) establece que el sistema
educativo es descentralizado, contrariamente a lo establecido en la Ley de 1946.

3/1  é6.4b supervisidon en manos de las autoridades locales
0/0  é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 16 75
enndslte::ac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 93 79
Poblacidn total [en millones) 3.232 2005
INB/hab. en $US PPA 7.310** 2005
Clasificacion IDH 58 2006
Tasa de analfabetismo (%) 8.1 2000
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 113/109 2005
Neta M/F (%) 98/98 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 68/73 2005
Neta M/F (%) 61/67 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 10/15* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 8.9 2004

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Paraguay

CRITERIOS

La legislacion respeta la libertad de ensefar y la autonomia de los
establecimientos privados es garantizada incluso cuando reciben
subsidios del Estado. Sin embargo, la falta de recursos financieros y el
hecho que la escuela piblica no sea gratuita limitan considerablemente
la puesta en obra de dicha libertad.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

"Se garantiza igualmente la libertad de enseniar, sin mas requisitos que la

16 idoneidad y la integridad ética, asi como el derecho a la educacion
art. 13 religiosa y al pluralismo ideoldgico.” E\ art. 76 precisa: “La organizacion
del sistema educativo es responsabilidad esencial del Estado, con la
16 7A  aparece explicitamente en la Constitucién participacion de las distintas comunidades educativas. Este sistema
abarcara a los sectores publicos y privados, asi’ como al ambito escolar y
extraescolar'.
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no estéa reconocida
. . . Segun el art. 61 de la Ley de educacion N° 1264, la educacion podré ser
2. El financiamiento de las ENG 8 administrada segln una gestion oficial o privada por personas, empresas,
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con asociaciones o instituciones privadas no subvencionadas o
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las subvencionadas con recursos del Estado.
escuelas » o . ) .
_ - La educacion basica no es gratuita. Segun los articulos 66 y 67, las
13 op ©5Unaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley escuelas privadas que cumplan un servicio social en los sectores mas
con un largo campo de aplicacion desfavorecidos tendrén derecho a una consideracién prioritaria respecto
., la C fitucia s L a las subvenciones del Estado. Estas aportaciones no deberan disminuir
8 o0 54 opcllbon qyelapiredce en ta Lonstitucion o en ta ey la autonomia de los establecimientos. Al parecer, la Ley considera a estas
con una aphicacion imitada instituciones y no menciona el interés de diversificar la oferta pedagdgica.
4 2D es concedido seglin conveniencia Es por ello que consideramos que se trata de una aplicaciéon limitada.
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
. . . Es dificil de saber si las subvenciones logran pagar los salarios de los
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 8 profesores. De cualquier manera, la educacion publica al no ser gratuita
i armient i« todas las ENG  of L hace que el financiamiento de las ENG solo sea parcial. En el sector
16 34 Inatngcljargler[w ° qge PTF?Z @ Ol as Las | ofrecer fa publico, el Gobierno solo asume los salarios de los docentes. Méas de la
gratuidad o fa casi gratuigad escotar a {os atumnos. mitad de los alumnos abandonan la escuela a los 12 afos para comenzar
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer a trabaJar.-Las razone; (je éste abando.n(-) son.el costo de .La edu;facmn, asi
13 3B la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos como un cierto escepticismo del beneficio retirado de tal inversién (RT06).
» o o » o El art. 149 de la Ley de educacion N° 1264 establece que le Estado
8 3C f\nancwam\eﬁto de valor limitado por estrictas condiciones decidird, junto con las instituciones educativas privadas que cumplen la
de otorgamiento funcién social del servicio educativo hacia las comunidades con
4 2D importe del financiamiento establecido de manera necesidades bésicas, la manera de financiarles y realizarles la gratuidad
discrecional de la educacion escolar basica. El art. 24 fomenta la inscripcion de
personas con pocos ingresos en los establecimientos publicos gratuitos.
) o o En caso de que se presenten problemas de efectivos, el Estado financia, a
0 JE financiamiento escaso o mal definido través de becas parciales o totales, las clases en los centros privados. El
art. 80 de la Constitucién prevé el otorgamiento de becas.
. ., Segun el art. 129 ¢) de la Ley de educacion N° 1264, los padres tienen el
4. Libre eleccion de los padres 16 derecho de elegir la institucién educativa en donde la orientacion
los padres eligen la escuela sin intervencién de las corresponda a sus convicciones filoséficas, éticas y religiosas.
1 44 .
b autoridades
13 /B los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
intervenir si la capacidad de acogida es superada
4 40 Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacidn)
5 Homeschooling 4 El art. 76 de la Constitucion dispone que la educacion escolar basica es

16
13

54
58
5C
50

autorizada, con obligaciones minimas de supervision
autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
autorizada en casos particulares

obligacién de ir a la escuela

obligatoria. Sin embargo, el Estado prevé una ensefanza a distancia para
las personas que, por razones fisicas o geogréaficas, no puedan ir a la
escuela (Art. 59 de la Ley de educacion N° 1264). El art. 60 prevé: "£l
Gobierno promovera y apoyara la educacion a distancia de iniciativa
privada y reglamentara el curriculum, los programas y el sistema de
evaluacion, para el reconocimiento oficial de los cursos y actividades
impartidas y de sus respectivos certificados y titulos.”
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é7a
3/1 616
2/0  é.1c

0/0 ¢&.1d

5/3 6.2a

0/0 é.2p

5/3 63a
3/1 6.3b

0/0 83c

5/3 é.4a
3/1  6.4b

0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer
admision

criterios en materia de
estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes

restricciones

pero con

no hay informacidn disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

15

El Ministerio de Educacion y Cultura define un curriculum minimo, obligatorio en
todo el territorio nacional. Sin embargo, toma en cuenta la descentralizacién y los
derechos de comunidades educativas. Para ello consulta a los Gobiernos
departamentales, asi como a las instituciones publicas y privadas (art. 117 de la Ley
de educacion). El art. 63 permite a los responsables de las ENG participar bajo su
propia iniciativa a la planificacion de la educacion y a la elaboracion del curriculum,
planesy programas de formacion.

Elart. 116 de la Ley de educacion prevé que, en materia de admision de alumnos, las
instituciones privadas pueden afadir a su reglamento las condiciones de admision
que juzguen convenientes segun las caracteristicas educativas de la institucion.

El art. 63 de la misma Ley considera que los responsables de las instituciones
educativas pueden nombrar al personal que responda al proyecto educativo de la
institucion.

La supervisién depende del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) (art. 109).

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de

ensenanza

Rango
ILE Q7 52 24
ICLE 07 67 22

Poblacién total (en millones) 6.158 2005
INB/hab. en $US PPA 4.970%* 2005
Clasificacion IDH 91 2006
Tasa de analfabetismo (%) 6.5 2004
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 112/108 2002

Neta M/F (%) 91/92 1999
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) b4/66 2002

Neta M/F (%) 26/27 1991
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 16/20* 2004
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 10.8 2003

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Peru

CRITERIOS

En los anos 90's, un complejo proyecto de reforma fue puesto en
marcha. Se trataba de ofrecer la escolaridad gratuita a todos,
apoyandose en las ENG. Esta tarea fue muy dificil ya que la poblacion
peruana es excepcionalmente joven: 1 Peruano de 3 tiene la edad
escolar. A pesar de la pertinencia de los textos e intenciones, muchos
nifos peruanos estan todavia privados de escuela, a menudo a causa
de una falta de recursos financieros.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El art. 13 de la Constitucidn (1993]) reconoce la libertad de ensefar en
los siguientes términos: £/ Estado reconoce y garantiza la libertad de
ensenanza. Los padres de familia tienen el deber de educar a sus
hijos y el derecho de escoger los centros de educacion y de participar
en el proceso educativo. £l art. 15 precisa: «Toda persona, natural o
Juridica, tiene el derecho de promover y conducir instituciones
educativas y el de transferir la propiedad de éstas, conforme a ley.”

Elart. 17 de la Constitucion dispone que, con el objetivo de garantizar
la mas grande pluralidad en la oferta educativa, la ley determina la
manera de subvencionar la educacioén privada.

El art. 30 del Reglamento de las Instituciones Privadas de Educacion
Bésica y Educacion Técnico Productiva precisa que el Ministerio de
Educacion o los Gobiernos regionales pueden realizar acuerdos para
otorgar subvenciones a instituciones educativas sin fines de lucro que
brinden una ensenanza gratuita a estudiantes que tengan pocos
recursos financieros. Este reglamento depende de la Ley general de
educacion N°© 28044. Todas las disposiciones deben comprenderse
en el contexto de un sistema escolar que todavia no asegura la
gratuidad de la ensefanza primaria, incluso en los establecimientos
publicos. De hecho, en Perd, no hay educacién bésica gratuita
(RTOS).

El anédlisis del valor del financiamiento realmente recibido por
algunas ENG es muy dificil de realizar. Ello debido al principio de
subvenciéon ligado a acuerdos puntuales y al hecho de que la
educacién no es gratuita. De cualquier manera, el financiamiento es
escaso y mal definido.

La libertad de ensenanza es reconocida y garantizada por el Estado.
Los padres tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de
participar a los procesos educativos, asi como escoger los
establecimientos en los cuales se formen, en relacién con sus
convicciones y creencias (cf. supra y Ley general de educacion, ley N°
28044 de 2003, art.5).

16
art. 13
16 1A aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esté reconocida
2. El financiamiento de las ENG 8
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
13 op €5 una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con un largo campo de aplicacion
8 o s una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . " )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
4. Libre eleccién de los padres 16
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 44 .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 0 Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacidn)
5. Homeschooling 13
16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares
0 50 obligacion de ir a la escuela

A pesar de que el homeschooling no es explicitamente autorizado,
estd integrado a la educacion por medio de la Educacion a Distancia.
El Estado prevé que la educacién presencial pueda ser remplazada
por la educacion a distancia, con el objetivo de adaptarse a las
necesidades de las personasy hacer mas accesibles las posibilidades
de aprendizaje (Ley general de educacion, ley N° 28044 de 2003, art.
27).
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é.1a

3/1 61

2/0  é.1c

0/0 ¢&.1d

5/3 6.2a

0/0 é.2p

5/3 6.3a
3/1 6.3b

0/0 83c

5/3 é.4a

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacidn disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

El director debe adaptar un curriculum de base (Disefio Curricular Béasico) a partir
del cual elaborard el proyecto curricular del centro (cf. art. 32 by c del Reglamento
de las Instituciones Privadas). En la practica, las ENG tienen un curriculum mas
amplio, con mas materias que las escuelas publicas.

Compete al Estado el garantizar los factores de calidad en los establecimientos
publicos.

En los establecimientos privados, el Estado regula y supervisa estos factores de
calidad (Ley general de educacidn, ley N° 28044 2003, art. 13). Cf. también art. 72c.
Sin embargo, en la practica, no hay control del Estado sobre la calidad. Ademas,
segun la encuesta llevada a cabo en el lugar, la supervisién estd en manos de las
autoridades locales.

3/1  6.4p supervisidon en manos de las autoridades locales
0/0  é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 53 22
enndslggacrfznaﬁpuesto de libertad de CLE 07 61 24
Poblacién total (en millones) 27.968 2005
INB/hab. en $US PPA 5.830** 2005
Clasificacion IDH 82 2006
Tasa de analfabetismo (%) 12.1 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 113/112 2005
Neta M/F (%) 96/97 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 91/92 2005
Neta M/F (%) 70/69 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 15/22* 2004
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 13.7 2005

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Las ENG que lo soliciten pueden recibir un subsidio segln el costo de
un alumno en el sector plblico. Benefician de una gran autonomia
respecto al curriculum y a la contratacion del personal.

El art. 35 §2 de la Constitucion prevé que las minorias nacionales y
étnicas tienen derecho a crear sus propias instituciones de
educacioén, instituciones culturales e instituciones utiles a la
proteccion de su identidad religiosa, y a la participacion en la toma de
decisiones respecto a su identidad cultural.

El art. 70 §3 dispone que los padres tienen la libertad de escoger
para sus hijos establecimientos escolares diferentes a los publicos.
Los ciudadanos y las instituciones tienen derecho de crear
establecimientos de ensefanza primaria, secundaria y superior asf
como establecimientos de educacidn. Las modalidades del
establecimiento y del funcionamiento de las escuelas diferentes a las
publicas y de participacion de los poderes publicos a su
financiamiento, asi como los principios de vigilancia pedagdgica de
las escuelas y establecimientos de educacidn son definidos por la ley.

Las escuelas privadas pueden recibir una subvencién por alumno,
correspondiente al 100% del costo promedio de un alumno del sector
publico. Estas escuelas tienen derecho a entregar certificados
reconocidos por todas la demdas escuelas y Universidades. Las
condiciones de otorgamiento definidas en la Ley sobre el sistema
educativo de 1991 son las siguientes: elaborar y seguir un
curriculum, definir reglas para la evaluacion y el progreso de los
alumnos y para organizar exdmenes, que los docentes de las
materias obligatorias tengan las mismas calificaciones que las
exigidas a los docentes del sector publico. Hasta el ano 2000, esta
ley preveia un subsidio de hasta el 50% del costo de un alumno del
sector publico (CIE 2001).

Las escuelas deben pedir el reconocimiento. Esta peticion debe
contener informacion sobre la calificacion de los docentes y del
director, asi como el estatuto de la escuela. Una ENG puede pedir
que le sean otorgados los mismos derechos de una escuela publica
(por tener derecho de entregar certificados nacionales). En tal caso,
la peticion debe contener un compromiso seguin el cual la escuela
acepta satisfacer las exigencias mencionadas mas arriba (CIE 2001).

Eury.CC05

Polonia
CRITERIOS
1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el 14
art. 13
16 74 aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 /C  es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
2. El financiamiento de las ENG 16
estd garantizado en la Constituciéon o en la Ley con
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacién
8 oo €5 una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 13
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . . .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
4. Libre eleccion de los padres 13
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . :
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C ; .
pueden pedir el cambio
0 0 Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacidn)
5. Homeschooling 4
16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares
0 50 obligacion de ir a la escuela

La ley sobre el sistema educativo de 1991 establece que las
autoridades locales son las Unicas competentes para aprobar el
homeschooling. ELl director de la escuela esta en su derecho de
rechazar el acceso a la peticion de los padres.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é.7a

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 ¢&.1d

5/3 6.2a

0/0 é.2p

5/3 63a

3/1 6.3b

0/0 é3c

5/3  é4a
31 64b

0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

Libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacion disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

18

Las escuelas privadas pueden tener su propio curriculum, el cual debe ser aprobado
por el Ministerio de educacién. Cabe sefialar que las escuelas publicas también
benefician de cierta autonomia, en particular respecto al curriculum.

No se encontré informacion acerca de los criterios de admisién de los alumnos en
las escuelas no publicas financiadas. Sefalemos que estas escuelas pidieron tener
los mismos derechos que las escuelas publicas. Sin embargo, Eurydice sefala que
los directores de escuelas publicas disponen de una “autonomia limitada” respecto a
los criterios de seleccidon de los alumnos a la admisién (Eury.CCO5, fig. B23;
situacion media entre "no autonomia”y " completa autonomia").

La ley exige Unicamente que los docentes de las materias obligatorias tengan las
mismas calificaciones que las exigidas a los docentes del sector publico (CIE 2001).

La responsabilidad de la educacién y, en particular la supervision pedagdgica, asi
gue una buena parte del financiamiento, dependen de las autoridades locales (CIE
2001).

indice simple de libertad de ensenanza

s

ndice compuesto de libertad de

Rango
ILE 07 62 13

ICLE 07 80 12

ensenanza

Poblacién total (en millones) 38.530 2005
INB/hab. en $US PPA 13.490** 2005
Clasificacion IDH 37 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 98/98 2005

Neta M/F (%) 96/97 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 100/99 2005

Neta M/F (%) 92/94 2005
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 1/2* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 12.7 2004

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Portugal

CRITERIOS

La existencia de las ENG es garantizada por la Constitucién. Son
subvencionadas de diferentes maneras pero una alta subvencién es
equivalente a una pérdida de autonomia. A pesar del importante papel que
juegan las ENG desde la Revolucién de 1974, el sistema escolar portugués
sigue siendo uno de los més centralizados (GdG I, p.333).

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

art. 13

16

1A

B

c

0

aparece explicitamente en la Constitucion

aparece en la Ley o en los reglamentos

es concedida de manera discrecional

no esta reconocida

16

El art. 43 de la Constitucion (1997) dispone que la libertad de aprender y
ensenar esta garantizada y que el derecho de crear establecimientos de
ensefanza privada y de ensenanza cooperativa esta garantizado. Este
reconocimiento de las ENG esta acompanado de un control centralizado
ya que el Estado reconoce y controla la ensenanza privada y cooperativa,
con las condiciones previstas por la ley (art. 75/2).

Con el fin de ser reconocida, una escuela debe mostrar las calificaciones
de su personal, explicar su proyecto pedagdgico y su filosofia, y
demostrar que cuenta con los medios adecuados para lo que se propone
hacer. En principio, debe seguir el curriculum del Estado, pero también
puede presentar una alternativa que debera ser aprobada oficialmente.

2. El financiamiento de las ENG

16

26

2B

2c

2D

2E

estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con
condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas

es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con un largo campo de aplicacion

es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con una aplicacion limitada

es concedido seguln conveniencia

en la préctica es inexistente o muy raro

13

El Estado no estd obligado a financiar las escuelas privadas (GdG I, p.
339). Existen cuatro tipos de escuelas privadas en funcién del contrato
establecido con el Estado: a) Las escuelas bajo contrato de associacgo
reciben subsidios por alumno segin un monto tomado a partir del costo
de la escolaridad equivalente en el sector pulblico. Estas escuelas son
tratadas como escuelas publicas y no son auténomas. Los contratos de
asociacion a menudo son otorgados a establecimientos catélicos en
zonas desprovistas de escuela publica. Los criterios de financiamiento
son fijados anualmente por el Ministerio (Eury.priv); b) Las escuelas bajo
contrato simple pueden recibir una subvencidon parcial con el fin de
mejorar la calidad de su ensefianza y ser econémicamente mas
accesibles (GdG I, p. 334); c] Las escuelas bajo contrato de patrocinio
promueven una forma de educacién inovadora en zonas mal dotadas de
escuelas publicas. El Estado solo reconoce los diplomas de estos tres
tipos de escuelas; d) Los alumnos de las escuelas no subvencionadas
deben presentar exdmenes especiales para acceder a la Universidad.

La gratuidad de la escuela esta asegurada con el régimen del contrato de

3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 8 associacdo. Ademas de las ventajas fiscales y financieras, el Estado
) N . otorga a las escuelas que firman ese tipo de contrato una subvencién por
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la . . : :
16 3A ; ) ) estudiante, equivalente al costo del funcionamiento de las escuelas
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos. ) ) : ) .
publicas del mismo nivel. El Estado realiza un contrato simples con las
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer escuelas privadas y cooperativas no cubiertas por un contrato de
13 3B la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos associacdo, con el fin de permitirles ofrecer condiciones especiales de
» o o » - frecuentacion, es decir una reduccion de las inscripciones. El contrato
8 3C f\nancwam\eﬁto de valor limitado por estrictas condiciones debe estipular el monto de la subvencién otorgada por alumno, asi como
de otorgamiento la reduccién de los gastos de escolaridad que la escuela esta obligada de
importe del financiamiento establecido de manera aceptar (Eury.priv). En un contrato de patrocinio, el Estado esta obligado
4 30 . . . : . 0
discrecional a dar un porcentaje de los costos de funcionamiento de al menos 50%.
) o o La mayoria de las ENG funcionan con contrato simple y no pueden
0 JE financiamiento escaso o mal definido ofrecer la gratuidad escolar a sus alumnos.
. ., La reparticién de los alumnos se hace a partir de un "mapa escolar”, el
4. Libre eleccion de los padres 0 cual integra a las ENG bajo contrato de asociacién (Eury.CC05). Muchos
! . o - padres declaran un lugar de residencia falso con el fin de poder escoger
os padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A . la escuela (GdG I, p. 339).
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C ; )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela [cambio Unicamente
por derogacion)
. Cuando se autoriza que un nifo sea escolarizado en casa (ensino
5. Homeschooling 13 b

16
13
4
0

54
56
5C
50

autorizada, con obligaciones minimas de supervision
autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
autorizada en casos particulares

obligacion de ir a la escuela

domestico), su educacion es controlada con el fin de que su progreso esté
asegurado. La ensefianza a domicilio requiere la inscripcion ante una
escuela cercana, encargada de supervisar y brindar los medios
educativos necesarios (GdG I, p. 339).
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é.1a

3/1 61b

2/0  é.ic

0/0 ¢&.1d

5/3 6.2a

0/0 é.2p

5/3 63a

3/1 6.3b

0/0 63c

5/3 é4a
3/1  6.4b

0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

Libertad en las decisiones de admisién. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision
estd sometida a las reglas de admision de la

escuela publica
libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes

restricciones

pero con

no hay informacidn disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

13

El Estado apoya y coordina la educacién en las ENG dando su aprobacién para su
fundacion e inspecciondndolas. Los métodos de ensefianza pueden ser objeto de
inspeccion, pero nunca las caracteristicas provenientes del ideario de la escuela
(GdG II, p. 338). Las escuelas privadas deben sequir el curriculum publico o crear
uno propio, el cual, una vez analizado, serd aprobado en funcién de las capacidades
del personal docente. De manera paradoxal, las escuelas publicas pueden
establecer un contrato de autonomia con el Ministerio. Dicho contrato les permite
algunas modificaciones del curriculum, la seleccion de los docentes y de actividades
financiadas por la escuela misma. Barbas Homem senala que se trata de una
privatizacion del sector publico, mientras que las escuelas privadas estan obligadas
a confundirse con las escuelas publicas (GdG II, p. 340).

Todas las escuelas privadas, incluso las que cuentan con contrato de asociacion,

pueden escoger a sus alumnos bajo una base no discriminatoria (ibid. P. 341).

Las ENG pueden anadir criterios propios de seleccion para la contratacion del
personal (GdG II, p. 342).

El art. 74 de la Constitucion establece que el Estado debe reconocery supervisar las
escuelas privadas, segun la Ley.

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de

ensenanza

Rango

ILE 07 50 26

ICLE 07 63 25

Poblacién total (en millones) 10.495 2005
INB/hab. en $US PPA 19.730** 2005
Clasificacion IDH 28 2006
Tasa de analfabetismo (%) 6.2% 2004
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 117/112 2005

Neta M/F (%) 97/98 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 94/104 2005

Neta M/F (%) 79/87 2005
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 10/15* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 11.5 2004

Fuente principal: UIS ([UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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La educacidn es gratuita y casi todos los nifios van a la escuela (RT06).

RepLIjblica Arabe Siria Las escuelas privadas no son muy numerosas y son estrictamente
controladas por el Estado.

CRITERIOS
1. La libertad de crear y administrar las ENG segL'm el Siria privilegia F(?s gastos mlpltare-s er.wldetrlmento de las inversiones
13 en la educacion. La militarizacién no solamente afecta el
art. 13 financiamiento, sino también el contenido de la educacién, ya que la
educacién militar es ensenada en la escuela (RT06). La educacién
16 74 aparece explicitamente en la Constitucién privada indigena depende de la ley 160 de 1958 y las escuelas

privadas extranjeras de la ley 167 de 1959. Tienen su propio
curriculumy la obligacion de ensefar dos horas por semana el drabe

13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos para los no sirianos y los no palestinos (OIE).
4 /C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida

La contribucion del sector privado a la educacion publica es
inexistente (OIE). En el 2001/02, las escuelas privadas comprendian
192 escuelas primarias que escolarizaban a 85420 alumnos, 68
escuelas intermedias que escolarizaban a 14’592 alumnos y 50
escuelas privadas generales que escolarizaban a 18’413 alumnos.
Més de la mitad de los jardines de nifios son privados (OIE). Nada
13 op S und opcion que aparece er?lla Constitucion o en la Ley indica que estas escuelas puedan recibir dinero del Estado.
con un largo campo de aplicacion

2. El financiamiento de las ENG 0

estd garantizado en la Constituciéon o en la Ley con
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas

es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley

8 2 con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
16 24 financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la

gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.

financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer

13 3 la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
. ny n.d
4. Libre eleccion de los padres 0
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 0 Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacidn)
5 H hooli 0 Todos los padres residentes de Siria tienen la obligacion de enviar a
- Homeschooting sus hijos a la escuela (CIE 2001). De no hacerlo, pueden ser
16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervisién sometidos a una enmienda o a pena de prision, segun la ley sobre la
educacion obligatoria de 1981.
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares
0 50 obligacion de ir a la escuela
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6. Criterios de autonomia de las ENG 0

libertad de desarrollar un “cardcter propio”. Las escuelas privadas tienen el mismo curriculum que los establecimientos publicos
La ENG puede... y siguen las mismas reglas con respecto a la admisién y evaluacion de los alumnos
5/3  6.7a adaptar libremente el curriculum oficial (OIE).

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 ¢s.7d =
pedagodgica
Libertad en las decisiones de admisién. La
ENG...

5/3 622 puede establecer criterios en materia de
admisién

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

0/0 ¢2b

5/3  6.3a puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con

31 63 oo
restricciones
0/0  6.3¢c no hay informacién disponible

dominio del control de calidad Las escuelas privadas son supervisadas por el Estado (OIE].

supervision en manos de las ENG y/o de los

5/3 é4a
padres

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales

0/0  é.4c supervision centralizada

Rango

indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 13 84

enndsltezgac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 13 59
Poblacién total (en millones) 19.043 2005
INB/hab. en $US PPA 3.740** 2004
Clasificacion IDH 107 2006
Tasa de analfabetismo (%) 19.2% 2004
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 127/121 2005
Neta M/F (%) 97/92 2002
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 70/65 2005
Neta M/F (%) 64/60 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 414> 2004
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 14.2 1991

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Republica Checa

CRITERIOS

El documento “calidad y responsabilidad’ (CIE 1996) dedica una
profunda reforma al sistema educativo. Las escuelas se convierten en
“entidades legales" y benefician de una gran autonomia, tanto
pedagdgica como administrativa. Los padres pueden escoger a partir
de una oferta muy variada de proyectos pedagdgicos, desarrollados en
el marco general del curriculum estatal. Esta reforma renuncia de
manera explicita al monopolio educativo.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

La Constitucidon de 1992 ([enmendada en el 2002 en su art. 3, define el
valor constitucional de la Carta de los derechos fundamentales vy
libertades, la cual prescribe, en su art. 16 que todos tienen el derecho
de profesar libremente su religion o fe, tanto individual o en unién con
otros, en privado o en publico, por medio del servicio religioso,
instruccion, actos religiosos, o ritual religioso. Las escuelas que no
sean del Estado pueden ser establecidas y la instruccién proporcionada
ahi estara bajo las condiciones de ley; la educacion impartida en tales
escuelas podra ser proporcionada a cambio de colegiaturas.

La ley de 1994 regula de manera extremadamente detallada (123
paginas) la politica checa en materia de educacidn y particularmente
el apoyo a las ENG. Esta ley, en su seccion 147, describe las
condiciones que una ENG debe llenar para ser "registrada”.

Las ENG benefician de un gran apoyo por parte de los poderes
publicos, apoyo que se inscribe en una politica general de
descentralizacion de la educacion. El nuevo sistema pone a las ENG
casi en paridad con las escuelas publicas las cuales perciben fondos
publicos en proporcion al nUmero de alumnos que las frecuentan. La
Ley 561/1994 obliga a las municipalidades a financiar en su totalidad
los gastos de inversion y los gastos diarios de las ENG. El pago de
los salarios y del material escolar es deber del Estado.

Las diversas contribuciones del Estado y de las Municipalidades
permiten un financiamiento de las ENG estimado en un 90% - 97% de
sus necesidades. Las ENG reciben automaticamente un monto
equivalente al 50% del costo de la escuela publica. El saldo es
depositado después de una inspeccion general.

La ley escolar [seccién 36) prevé que un alumno “debe cumplir con su
obligacion de frecuentar la escuela [compulsory school attendance/
en una escuela del distrito en donde reside salvo que sus padres o
representantes legales decidan de otro modo. ELl director de la
escuela escogida debe reportar la decision a su colega de la escuela
del distrito de residencia. Sin embargo, una escuela publica tiene la
obligacién de dar prioridad a los alumnos del distrito. Los términos
de la ley nos parecen mas liberales que la interpretacion hecha por el
Eurydice (Eury.CCO05), quién sefala que se atribuye a los alumnos una
escuela pero los padres pueden pedir el cambio.

16
art. 13
16 1A aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esté reconocida
2. El financiamiento de las ENG 16
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
13 op €5 una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con un largo campo de aplicacion
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2c PR
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 16
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . }
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . . )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
4. Libre eleccion de los padres 13
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . :
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . .
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacion)
5. Homeschooling 13
16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares
0 50 obligacién de ir a la escuela

Seguln la seccion 41 de la ley escolar, el director de una escuela esta
habilitado para autorizar a un alumno a recibir una ensenanza
estrictamente personal (/ndividual tuition) bajo peticidn explicita y
escrita de los padres. Sin embargo, esta posibilidad solo existe en
primaria. La ensenanza se hace bajo la responsabilidad y gastos de
los padres, salvo en cuanto al material pedagdgico de base, el cual es
brindado por la escuela del distrito de residencia. Para los
"homeschoolers” con  necesidades pedagdgicas  especiales
(handicaps), se prevén ayudas mas importantes.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é6.1a

31 é1b

2/0 é.ic

0/0 ¢&.1d

5/3 6.2a

0/0 ¢é2b

5/3 63a

3/1 83p

0/0 63c

5/3 é.4a
3/1 64b

0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagdgica

Libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision
estd sometida a las reglas de admision de la

escuela publica
libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes

restricciones

pero con

no hay informacidn disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

18

La complejidad de la legislacion escolar no permite una vision clara de la autonomia
efectiva concedida a las ENG: el Ministerio de educacion desarrolla un " Programa de
educacion nacional’ que debe ser aprobado por el Senado y el Parlamento. Este
programa debe declinarse en diferentes “programas-marco” (Framework
Educational Programmes), segin el campo de educacion (primaria, secundaria,
etc.). Estos programas-marco obligatoriamente deben servir de referencia a la
redaccién de los “programas escolares de educacidn” (School education
programmes). Los tres “niveles curriculares” son validos para las escuelas publicas
y las ENG. Sin embargo, la OIE senala que las ENG pueden, en un contexto
semejante, ofrecer una gran diversidad de opciones pedagdgicas, con un papel
estimulante para las escuelas publicas.

Eury.CCO05 senala que “los establecimientos escolares en la Republica checa... gozan
de una autonomia total para definir’ los criterios de seleccion de los alumnos al
momento de la admisién. Este andlisis, efectuado para le escuela publica, es valido
para las ENG.

El mismo informe de Eurydice constata que el reclutamiento y despido de los
docentes compete de manera casi exclusiva de la responsabilidad del jefe del
establecimiento”. Eurydice sefala que las escuelas son "evaluadas por los poderes
organizadores.

La seccién 12 de la Ley escolar prevé que la evaluacion de las escuelas debe ser
realizada a través de la auto evaluacion de la dicha escuela y las observaciones del
inspector checo de las escuelas.

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de

ensenanza

Rango
ILE 07 74 6
ICLE 07 92 5

Poblacidn total [en millones) 10.220 2005
INB/hab. en $US PPA 20.140%* 2005
Clasificacion IDH 30
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 102/100 2005
Neta M/F (%) 91/93 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 95/97 2005
Neta M/F (%) . 2005
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 1/7* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 10 2004

Fuente principal: UIS ([UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Republica Dominicana

La ensenanza privada estd muy extendida. Sin embargo, no recibe
ningun financiamiento y permanece sometida, en las grandes lineas, a
las mismas reglas que la escuela publica.

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

CRITERIOS
1. La libertad de crear v administrar las ENG sequn el El art. 14 de la Ley General de Educacion N° 66-97 prevé que toda
) y 9 13 persona en pleno uso de sus derechos civiles y politicos, asi como las
art. 13 personas morales, podran fundar establecimientos educativos,
siempre que cumplan con los requisitos de dicha ley y bajo la
16 7A  aparece explicitamente en la Constitucién supervision del Estado (cf. también art. 13).
13 1B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C  es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
EL fi . iento de las ENG 0 Muchos son los ninos que frecuentan la escuela privada, pero
: Inanciamiento de (as muchos son también los que no pueden ir a la escuela. Entre los
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con Estados del Caribe, Replblica Dominicana es el pais que otorga la
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las parte mas baja de su INB a la educacion (2.4%), lo que muestra hasta
escuelas que punto la falta de fondos es un obstaculo a la educacién universal.
y o La gratuidad de la educaciéon es méas o menos garantizada en el
13 28 €S una opcion que aparecg eq la Constitucion o en la Ley sector publico, tratdndose alrededor de 1.5 millones de nifos,
con un largo campo de aplicacion mientras que 1 millén frecuenta las escuelas privadas que no son
y la C L, s L gratuitas. La posibilidad de ir a la escuela publica es excluida para
8 2C €s una opcllion QPGL?p?redce en la Constitucion o en la Ley los ninos que no tienen los documentos necesarios, por ejemplo los
con una aplicacion imitada ninos de origen haitiano. Con respecto al financiamiento de la
4 2D es concedido segdn conveniencia escuela privada, la ley de educacién no presenta ninguna disposicion
particular.
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . " )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
Lib 1 i6n de | d 16 Segln el art. 12 de la Ley General de Educacion N° 66-97, |a libertad
- Libre eleccion de 0s padres de ensenanza reconoce el derecho de todo ciudadano de escoger el
los padres eligen la escuela sin intervencion de las establecimiento educativo que prefiera.
16 44 .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 0 Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacidn)
Homeschooling 4 El art. 9 g) de la Constitucion del 2002 prevé la obligacion de toda

persona que habite el territorio de la Republica Dominicana de asistir
a los establecimientos educativos de la Nacién (cf. también el art. 20
de la Ley de educacién). Sin embargo, el art. 56 de la Ley de
educacion precisa que la educacién a distancia es reconocida como
una estrategia adecuada para desarrollar las ocasiones de
educacion, para la educacion formal e informal. El homeschooling es
autorizado en algunos casos.

162



6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é6.1a

3/1 61

2/0 é.c

0/0 ¢&.1d

5/3 62a

0/0 ¢2b

5/3 63a
3/1 6.3p

0/0  6.3c

5/3 é4a

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacién disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

Las ENG no tienen mucha mas autonomia que las escuelas publicas. Cada escuela
depende de su distrito educativo local (Art. 119). En todas las escuelas, el
curriculum se adapta en funcién de las diferencias geograficas, regionales o
municipales, sobre la base de directivas nacionales (art. 69). La diferencia es que
las ENG pueden ofrecer una formacién religiosa o moral segin su caracter propio
(art. 24). En realidad, las ENG disponen de la misma libertad -limitada- de los
establecimientos pUblicos para adaptar sus programas.

En lo concerniente a la admisién de los alumnos, no hay en la ley disposicién
particular alguna con respecto a las escuelas privadas. En la préctica, solo pueden
ir a la escuela privada los que puedan pagarla.

En las escuelas publicas o privadas de mas de 300 alumnos, la Junta del Centro
Educativo debe proponer el nombramiento de los docentes a las autoridades locales.

La supervision de todas las escuelas depende del Sistema Nacional de Evaluacion de
la Calidad (cf. art. 9/i y 15 de la Ley de educacién). Ademds, los establecimientos
deben conformarse a normas de calidad con respecto al titulo académico de los
docentes, al niUmero de alumnos por docente y hasta al nimero de alumnos (art 16).

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales
0/0 é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 33 45
enndslte::ac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 33 57
Poblacidn total [en millones) 8.895 2005
INB/hab. en $US PPA 7.150** 2005
Clasificacion IDH 94 2006
Tasa de analfabetismo (%) 13% 2002
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 115/110 2005
Neta M/F (%) 87/88 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 64/78 2005
Neta M/F (%) 47/59 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 15/25* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 9.7 2005

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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En la practica, la educacién publica no es totalmente gratuita (RT06).
Existen escuelas alternativas financiadas por el Estado que benefician
de una gran autonomia respecto al curriculum. De igual modo, las
minorias tienen derecho a recibir una ensefanza en su lengua
materna.

El art. 32/5 de la Constituciéon rumana prevé que la ensefianza, en
todos sus grados, se lleve a cabo en las instituciones del Estado,
privadas y confesionales, segun las condiciones previstas por la ley.

La Ley del 28 de junio de 1995, capitulo XI, art. 103 establece que la
educacion privada es una alternativa o un complemento a la
educacion publica y el art. 105 dispone que puede ser establecida con
un permiso dado por el cuerpo de inspectores de las escuelas
(School inspectorate) una vez evaluada la documentacién entregada.

Hay muy pocas escuelas estrictamente privadas en Rumania.
Algunas son escuelas "independientes”, es decir, subvencionadas por
los gobiernos extranjeros, como existe en casi todos los paises del
mundo: International British School, Ecole Libanaise, Scuola Italiana
"Aldo  Moro™. Sin  embargo, cabe considerar las escuelas
alternativas, las cuales son integradas al sistema publico.
Considerarlas como escuelas publicas es discutible, dado que su
funcionamiento solo es posible por medio de una estrecha
colaboracion entre el representante del Ministerio del lugar y varios
inversionistas privados (GdG Ill, p.278). Estas escuelas “publicas” son
libres de desarrollar pedagogias variadas, de una manera que, en
otros paises, proviene generalmente de las prerrogativas del sector
privado.  Estas escuelas son mucho mas numerosas que las
escuelas meramente privadas: 131 grupos en las escuelas Steiner,
12 escuelas del plan de Jena, 60 "step by step” alternatives schools,
sin contar las guarderias y la educacién preescolar (GdG, id.).

Las escuelas que practican la educacion alternativa son instituciones
pUblicas que también benefician de contribuciones materiales por
parte de los padres (GdG Ill, p. 279). Con respecto a la educacion
meramente privada, el art. 117.2 establece que la educacion
cooperativa es financiada por los propios fondos de la cooperativa,
los gastos de ensenanza y otras fuentes.

El art. 117/3 prevé que el Ministerio de educacién brinde los fondos
provenientes del presupuesto del Estado a la altura de la masa
salarial del personal docente.

(Cf. Eury.CCO05). Sin embargo, la eleccién de los padres puede estar
limitada a causa del costo de la educacion publica. EL Comité de los
derechos del nino ha recomendado a Rumania hacer los esfuerzos
necesarios para garantizar la gratuidad de la educacién en primaria,
y si es posible también en secundaria, para todos los nifios.

Rumania
CRITERIOS
1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el 16
art. 13
16 74 aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 /C  es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
2. El financiamiento de las ENG 8
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacion
es una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C R
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 13
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . . .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
4. Libre eleccién de los padres 4
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . :
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacion)
5. Homeschooling 4
16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares
0 50 obligacion de ir a la escuela

Los padres que no envian a sus hijos a la escuela son enmendables
(CIE 2001). La obligacién de ir a la escuela es establecida por la
Constitucién  (art. 32) 'y por la ley sobre la educacion.
Excepcionalmente, el art. 15 de esta ley permite el homeschooling
para los alumnos que son dos anos mayores que el promedio de la
clase. La educacién secundaria inferior (grados 5-8) también puede
ser organizada en cursos vespertinos, en educacion a tiempo parcial
o educacién a distancia.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é.1a

3/1 61b

2/0  é.ic

0/0 ¢&.1d

5/3 6.2a

0/0 é.2p

5/3 63a

3/1 6.3b

0/0 63c

5/3 é4a
3/1  6.4b

0/0  é.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

Libertad en las decisiones de admisién. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision
estd sometida a las reglas de admision de la

escuela publica
libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes

restricciones

pero con

no hay informacidn disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

13

La educacion privada tiene una autonomia en su organizacion y funcionamiento,
segun la disposicion de la ley sobre la educacion de acuerdo con los criterios y las
normas nacionales. Solamente puede presentarse como organizacion sin fines de
lucro y sobre una base no discriminatoria. Con respecto a las escuelas alternativas,
el Consejo Nacional para la Educacion Alternativa garantiza la compatibilidad con el
Curriculum Nacional de base y otorga la aprobacion del curriculum de manera que
el ideario sea mantenido y que las normas de eficacia requeridas a escala nacional e
internacional sean alcanzadas (GdG Ill, p. 279). Estas escuelas pueden adoptar un
plan de estudios propio (cf. Supra). Por otro lado, la ley de educacién garantiza a
todas las minorias (rom, hlngara, slovaca, etc.) el acceso a una educacion de base
en su lengua meterna a todos los niveles y la posibilidad de presentar todos los
examenes en su idioma (GdG IlI, p. 283).

La seleccion de los docentes en las escuelas privadas es organizada por la escuela
misma (GdG IIl, p. 285).

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de

ensenanza

Rango

ILE 07 45 30

ICLE 07 58 28

Poblacién total (en millones) 27.711 2005
INB/hab. en $US PPA 8.940** 2005
Clasificacion IDH 60 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2.7% 2003
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 108/106 2005

Neta M/F (%) 93/92 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 85/86 2005

Neta M/F (%) 79/82 2005
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 02/06* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 2005

Fuente principal: UIS ([UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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La distincion entre escuelas privadas y publicas no se aplica en el
Reino Unido. El sistema, en transformacion continua, tiende hacia una
forma de colaboracién entre el Estado y la sociedad civil,
principalmente a través de estatutos de autonomia propuestos a todas
las escuelas.

En ausencia de constitucién, el Parlamento posée una autoridad
limitada en materia de legislacion educativa. Hasta en los afos 80's,
el sistema escolar estaba en manos de las autoridades locales
(LEA's). Existen muchas escuelas independientes bajo el nombre de
“direct-grant schools". Las LEA pierden una parte importante de sus
prerrogativas en beneficio, por una parte, de una transferencia de la
regulacion del sistema hacia el Estado central y, por otro, de un
crecimiento de autonomia de los establecimientos escolares y de las
posibilidades de eleccién de los padres. En 1988, el mapa escolar fue
abolido.

Existe un gran nimero de escuelas, a menudo elitistas y muy celosas
de su autonomia, incluso financiera. La mayoria de las escuelas
perciben ayuda, la cual varia en funcién de su estatuto, pero también
en funcion del Gobierno establecido. En los recientes desarrollos se
retiene el programa de las Cities Academies (en zonas
desfavorecidas), las private Finance Iniciativesy recientemente (2006)
el nuevo estatuto de las T7rust Schools que contemplan una
colaboracion financiera entre patrocinadores o empresas y el
financiamiento del Estado.

El financiamiento del Estado consiste mas que nada en sobres
financieros que en otorgamiento de fondos asignados. La
colaboracion Private Finance Initiatives es un contrato establecido
entre las autoridades locales y las empresas, las cuales brindan los
fondos necesarios a inversiones inmobiliarias, que les son
reembolsados en un periodo de 25 a 30 anos. La iniciativa de las
Trust schools, muy discutida y protestada, permite a las escuelas que
lo deseen pasar bajo la direccién de una asociacién, de un grupo
religioso o de una empresa, etc. (sin obligacién de financiamiento por
el "trust', contrariamente a las academies).

Si los padres tienen una preferencia por otra escuela particular, la
autoridad educativa esta obligada a dar seguimiento en la medida de
lo posible. Se habla entonces de peticidn de ubicacién (Eury.CC05).

Reino Unido
CRITERIOS
1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el 13
art. 13
16 74 aparece explicitamente en la Constitucion
13 1B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
2. El financiamiento de las ENG 16
estd garantizado en la Constituciéon o en la Ley con
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las
escuelas
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
13 2B o
con un largo campo de aplicacién
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en la Ley
8 2C T
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 13
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . i .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
4. Libre eleccion de los padres 13
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T . :
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C ; .
pueden pedir el cambio
0 0 Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacidn)
5. Homeschooling 16
16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares
0 50 obligacion de ir a la escuela

Cada nino debe recibir una educacién de calidad adaptada a su edad,
a sus capacidades y aptitudes ya sea por medio de la escuela o por
cualquier otro medio. El homeschooling beneficia a cerca de 20°000
alumnos. En Escocia, una autorizacion es requerida, lo que no
ocurre en Inglaterra ni en el Pais de Gales. Las autoridades publicas
solo intervienen en casos en donde un nino no ha recibido una
educacién correcta ("/f it appears that a child is not being properly
educated'). Es entonces que pueden pedir justificaciones a los
padres.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é7a

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 ¢&.1d

5/3 6.2a

0/0 é.2p

5/3 63a

3/1 83b

0/0 63c

5/3 é.4a

3/1 64b

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

Libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision
estd sometida a las reglas de admision de la

escuela publica
libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes

restricciones

pero con

no hay informacidn disponible
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

20

El jefe del establecimiento recluta a los docentes en funcion del presupuesto del
cual dispone y segln las orientaciones pedagdgicas definidas por el "consejo” del
establecimiento.  ELl Reino Unido, sobre todo Inglaterra, representa un caso
particular en donde una “centralizacion” de la autoridad pedagdgica, en otros
tiempos en manos de las autoridades locales, se efectia paralelamente a una
responsabilizacion y una autonomia incrementadas por parte de los actores
"directos” de la educacidn, los padres y los establecimientos escolares. Si el Estado
define un curriculum minimo, con objetivos estrictamente vigilados, los
establecimientos permanecen libres en sus métodos y pueden desarrollar
complementos de manera muy amplia en funcion de su proyecto pedagdgico propio.
Los padres deben constituir al menos la tercera parte del consejo de administracion
de una 7rust School.

Como consecuencia a una cierta imprecision acerca del tema de la admision de los
alumnos, el Gobierno prepara un “cédigo de admision”, al cual serdn sometidas
principalmente las 7rust Schoolsy las Academies.

La supervisién del sistema reposa sobre dos pilares: 1. La OFSTED (Office for
standards in Education) es una agencia del Estado pero con estatuto independiente,
conforme a la tradicion administrativa britanica que favorece la responsabilidad
individual y efectla controles a posteriori. La OFSTED rinde cuentas de su trabajo
directamente al Parlamento, y no al Ministerio. 2. Los padres, principalmente a
través de su facultad de eleccidn, ejercen directa o indirectamente un control sobre

0/0  é4c supervision centralizada la prestacion de los establecimientos escolares.
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 71 o)
enndsltezgac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 91 5
Poblacién total (en millones) 59.668 2005
INB/hab. en $US PPA 32.690** 2005
Clasificacion IDH 18 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 107/107 2005
Neta M/F (%) 99/99 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 104/107 2005
Neta M/F (%) 94/97 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 5/29* 2004
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 12.1 2004

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Ruanda

CRITERIOS

Después del genocidio de 1994, se ha reorientado todo el sistema
educativo. Debe reforzarse el papel de las ENG, sobre todo en el sector
secundario. Uno de los objetivos prioritarios del gobierno ruandés es la
introduccion progresiva de la gratuidad en la ensefianza primaria y apoyos
financieros al sector privado.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun

13  Segun el art. 40 de la constitucion ruandesa, toda persona tiene derecho a
elart. 13 la educacion. Queda garantizada la libertad de aprendizaje y de la
ensefanza segun las condiciones determinadas por la ley. La ensefianza
16 7A  aparece explicitamente en la Constitucién primaria es obligatoria. Es gratuita en los centros publicos. Para los
centros bajo contrato (conventionnés) una ley organica determina las
condiciones de gratuidad de la ensefanza primaria.
13 7B aparece en la Ley o en los reglamentos La politica educativa de Ruanda ha establecido como objetivo un
reforzamiento del sector privado.
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
2. Elfinanciamiento de las ENG 0 No existe derecho para las ENG a recibir subvenciones. El OIE sefiala no
esta garantizado en la Constitucién o en la Ley con obstante que, a partir de 1997, un importe de 160'000$US estd inscrito en
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para el presupuesto a favor de las ENG.
las escuelas ) . ., .
_ - En el 2003, el Gobierno ha emprendido una accidén para instaurar la
13 pp ©5Unaopcion que aparece en la. CO'_TlSt'tUC'On 0 éen gratuidad de la educacion primaria en el sector publico. En la practica,
la Ley con un largo campo de aplicacion parece que esta accion llevard a una reduccién de gastos por alumno
. o antes que a una gratuidad completa (RT06).
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en
8 2C NP
la Ley con una aplicacidén limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE  en la practica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0 Ademads del bajo importe del presupuesto (cf. supra), casi todas las
financiamiento que permite a todas las ENG escuelas privadas poséen edificios construidos en terrenos cedidos por el
16 3A ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a Estado. Sin embargo, en las ciudades, algunas escuelas deben
los alurmnnos. alquilarlos. Los muebles y el material técnico son insuficientes y el
f‘ = mient i las ENG i material didactico casi inexistente en la mayoria de estas escuelas.
inanciamiento que permite a las reconocidas
13 3B ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a
los alumnos
financiamiento de valor limitado por estrictas
8 3c L .
condiciones de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE financiamiento escaso o mal definido
4. Libre eleccion de los padres 0 .4
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 44 -
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades
13 4B pueden intervenir si la capacidad de acogida es
superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los
4 4C . .
padres pueden pedir el cambio
0 Ve, Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio
Unicamente por derogacidn)
5 Homeschooling 0 La ley del 27 de agosto de 1966 sobre la educacion nacional establece la

16

13

54

56

5C
50D

autorizada, con obligaciones minimas de
supervision

autorizada, con  obligaciones estrictas de
supervision

autorizada en casos particulares

obligacién de ir a la escuela

escolarizacion obligatoria.
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6. Criterios de autonomia de las ENG 6

5/3
3/1
2/0

0/0

5/3

0/0

5/3
31

0/0

5/3
31
0/0

libertad de desarrollar un “ideario”. La ENG
puede...

é.1a adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion

pedagdgica
libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

6.2 puede establecer criterios en materia de
admision

6.9 estd sometida a las reglas de admision de la

escuela publica
libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

6.3a puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con

8.3b o
restricciones

6.3c no hay informacién disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los

6.4a
padres

6.4b  supervision en manos de las autoridades locales

é.4c supervision centralizada

En principio, las ENG son libres de reclutar a sus alumnos. Sin embargo, una
carta circular del Gobierno les prohibe rechazar la admision de un huérfano
del genocidio con el pretexto que no puede pagar su inscripcion.

Las escuelas privadas siguen el programa oficial de la ensefanza publica y
se conforman al mismo cuadro del horario de clases (OIE).

Las escuelas estan sometidas a la inspeccion pedagdgica del Ministerio de la
educacion. Las autoridades de la administracion central estan actualmente
revizando los textos reglamentarios de la ensefanza tanto publica como

privada a todos los niveles (OIE).

indice simple de libertad de ensenanza

z

ndice compuesto de libertad de ensenanza

13

19

Rango
84

79

Poblacién total (en millones) 9.038 2005
INB/hab. en $US PPA 1.320** 2005
Clasificacion IDH 158 2006
Tasa de analfabetismo (%) 35.1 2000
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 119/121 2005

Neta M/F (%) 72/75 2005
[Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 15/13 2005

Neta M/F (%) 8/6* 1991
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 1/44 2004/2003
(Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 12.2 2005

Fuente principal :*UIS (UNESCO Institute for Statistics)
*Estadisticas EPT
**Banco mundial
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Rusia (Federacion de)

CRITERIOS

El sistema educativo se reforma desde la caida de la dictadura comunista
hasta nuestros dias. Esta reforma se caracteriza por una voluntad de
descentralizacién y de diversificacion pedagdgica. Sin embargo, dificultades
econdmicas por una parte y cierta complejidad juridica por otra constituyen
serios obstaculos para llegar a lo que se esperaba. Aunque las ENG gozan de
un estatuto de libertad favorable, tienen que hacer frente a muchas
dificultades para obtener la acreditacién que les da derecho a la subvencidn.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El derecho de abrir y administrar ENG estd garantizado por la Ley de

4 Educacién (1992) en su art. 11. Entre los posibles fundadores se encuentran,
art. 13 aparte de los poderes publicos, instituciones, asociaciones, organizaciones
religiosas, ciudadanos rusos o extranjeros. Sin embargo, esta disposicion,
16 74 aparece explicitamente en la Constitucién favorable a la creacién de ENG es dificil de aplicar a causa de un proceso de
acreditacion particularmente complejo. Los requisitos son: registro de la
persona o la institucion que hace la demanda; permiso que concede la
13 7B aparece en la Ley o en los reglamentos autorizacion de ensefar; atestacion que confiere el derecho de pedir la
acreditacion después de tres afos de funcionamiento con resultados
académicos juzgados suficientes; la acreditacién propiamente dicha. Los
4 /C  es concedida de manera discrecional gastos de estos tramites corren a cargo de la ENG, lo que constituye una
disposicién contraria a derecho. Por ello, aunque se comprueba que la libertad
0 D i’ y “consta en la Ley", en la practica es concedida de manera discrecional.
no esta reconocida
. . . La ley escolar, en su art. 41.7 establece el derecho de las ENG acreditadas a
2. El financiamiento de las ENG 8 recibir financiacion por parte del Estado y los municipios.
est4 garantizado en la Constitucion o en la Ley con Siguienc.i.o el mismo espiritu, e.l art. 5 prev.é.el derecho de lo.sl cigdada.nos
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para cuyos hijos van a una ENG agredltada, de recibir una compensacmn.flnanuera
las escuelas cuyo importe se fija en funcion de los gastos de las escuelas publicas. Cabe
sefalar que en la época de la perestroika se habia planeado un proyecto
13 op ESuna opcion que aparece en la. COﬁStitUCié“ o eéen ambicioso de reforma que suponia el fin del monopolio estatal, una importante
la Ley con un largo campo de aplicacion descentralizacion del sistema y sobre todo, un plan de financiacion de las ENG
es una opcién que aparece en la Constitucién o en segun el modeto del bono escolar o voucher. El presidente Yeltsin enterré el
8 2Cc la Ley con una aplicacién limitada proyecto sin que se conozcan las razones.
4 2D es concedido segun conveniencia
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG g La financiacion otorgada a las ENG acreditadas permite asegurar a los
alumnos la casi gratuidad escolar. Sin embargo, hay que matizar esta
financiamiento que permite a todas las ENG comprobacién. Por un lado, se advierte la tendencia a pedir a los padres
16 34 ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a gastos para actividades no directamente ligadas a la ensefianza bésica,
los alumnos. también en los centros publicos. Por otro, las condiciones de otorgamiento de
financiamiento que permite a las ENG reconocidas la acreditacién son una limitacién objetiva del derecho a la subvencién, como
13 3B ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a ya lo hemos notado.
los alumnos
8 30 financiamiento de valor limitado por estrictas
condiciones de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
4. Libre eleccién de los padres 0 No tenemos informacion clara al respecto.
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades
13 4B pueden intervenir si la capacidad de acogida es
superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los
4 4C . .
padres pueden pedir el cambio
0 Ve, Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio
Unicamente por derogacién)
5. Homeschooling 13 Los padres tienen el derecho a asegurar la instruccién primaria y secundaria

autorizada, con  obligaciones minimas de

16 54 o
supervisién

13 58 autor\z.adla, con obligaciones estrictas de
supervision

4 5C autorizada en casos particulares

0 5D obligacion de ir a la escuela

en el seno de la familia (Ley escolar art. 52/3). No obstante, deben sequir
ligados a una escuela municipal que supervisa la ensefianza en casa. Segun el
analisis llevado a cabo por Ef-a, cuando cuatro o méas ninos estan educados en
casa, los padres pueden recibir una ayuda financiera.

170



6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3
3/1
2/0

0/0

5/3

0/0

5/3
3/1

0/0

5/3
3/1
0/0

8. 1a

6.1b

é.7c

6.1d

6.2a

6.2b

6.3a

6.3b

8.3¢

b.4a

6.4b

8.4¢

libertad de desarrollar un “ideario”. La ENG
puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagdgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer
admision

criterios en materia de

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a
restricciones

los docentes pero con

no hay informacion disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

Un curriculum nacional impone cerca del 60% del programa, el 20% queda a
la libre eleccion de los municipios y el 20% restante a la eleccion de los
centros (Ef-a). Esta préactica, vélida para los centros publicos, lo es también
para las escuelas acreditadas. Segun algunos observadores (GdG IlI, p. 305),
la ley escolar es tan compleja que es dificil saber si, en la practica, las
escuelas disponen de verdadera libertad. Al parecer, algunas exigencias
llamadas "de base” (los 60% mencionados arriba) solo pueden cumplirse
gracias a una importante inversién de tiempo, a tal punto que no queda
mucho margen para complementos o iniciativas pedagégicas. Ademas,
aunque la ley prevea, en teoria, que cada alumno pueda, si lo necesita, seguir
un programa personalizado y adaptado a sus necesidades, en la practica
este derecho parece limitarse a nifos en situacion de minusvalidez y a veces
a alumnos que conocen dificultades de socializacion.

La admision de los alumnos se rige por el art. 16 de la Ley escolar. Este
articulo dispone que el fundador de la escuela debe determinar las reglas de
admisién (en las escuelas municipales) y, al mismo tiempo, que estas reglas
deben permitir la admisién de todos los ciudadanos que viven en un territorio
determinado. Estas mismas reglas - bastante contradictorias - parecen ser
validas para las ENG.

El sistema escolar ruso garantiza la libertad de ensefar en un sentido mas
limitado que la concepcidn generalmente admitida de libertad de ensefnanza
(GdG).  Asi, por ejemplo, una escuela confesional no puede presentar
condiciones de orden religioso entre los criterios de contrataciéon de su
personal. Por consiguiente, en la practica, parece que las ENG estan
sometidas a las mismas reglas que las escuelas publicas para la
contratacion de su personal.

La supervision del sistema educativo se lleva a cabo mediante exdmenes
estatales, preparados y controlados por un inspectorado independiente de
las autoridades escolares. Las autoridades locales se encargan de la
vigilancia directa.

indice simple de libertad de ensenanza

indice compuesto de libertad de ensefianza

Rango

ILE 07 42 33

ICLE 07 50 36

Poblacién total (en millones) 143.202 2005
INB/hab. en $US PPA 10.640** 2005
Clasificacion IDH 65 2006
Tasa de analfabetismo (%) 0.6 2002
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 129/128 2005

Neta M/F (%) 92/93 2005
[Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 93/91 2005

Neta M/F (%) 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 05/0.5* 2004
(Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 12.9 2004

Fuente principal : UIS (UNESCO Institute for Statistics)

*Estadisticas EPT
**Banco mundial
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Senegal

CRITERIOS

Senegal invierte mucho en la educacién (20% del presupuesto, y hasta
30%, segln el Gobierno en su informe 2001 al CERD), pero sobre todo en la
educacion superior. Por eso, el Gobierno no logra garantizar la gratuidad
de la educacion de base y los gastos escolares constituyen un obstaculo
para su universalizacién (RT06). Las ENG reconocidas tienen derecho a
subvenciones y las condiciones de reconocimiento de estas ENG han sido
facilitadas para permitir al sector privado de participar en mayor medida al
esfuerzo de universalizacién de la educacién (OIE).

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun

elart. 13
16
13
4

0

1A

B

c

D

aparece explicitamente en la Constitucion
aparece en la Ley o en los reglamentos
es concedida de manera discrecional

no esta reconocida

El art. 21 de la Constitucién (2001) prevé que las instituciones y las
comunidades religiosas son asimismo reconocidas como medios de
educacion. Todas las instituciones nacionales, publicas o privadas, tienen el
deber de alfabetizar a sus miembros y participar al esfuerzo nacional en una
de las lenguas nacionales.

El art. 22 precisa que las escuelas privadas pueden abrirse con la
autorizacion y bajo el control del Estado.

2. El financiamiento de las ENG

16

13

24

2B

2C

2D

2E

estd garantizado en la Constitucion o en la Ley
con condiciones de otorgamiento poco exigentes
para las escuelas

es una opcién que aparece en la Constitucion o
en la Ley con un largo campo de aplicacién

es una opcion que aparece en la Constitucion o
en la Ley con una aplicacion limitada

es concedido seglin conveniencia

en la préactica es inexistente o muy raro

Las modalidades de financiacién se rigen por el decreto n°® 98.564 (1998).
Este decreto precisa que una ENG abierta conforme a la ley ("régulierement
ouverte") puede ser reconocida después de dos afios de funcionamiento, con
tal que cumpla con una serie de criterios. Estos criterios conciernen el
numero de alumnos por clase, la conformidad con las exigencias del
programa nacional, el respeto de las normas higiénicas y de seguridad (art.
1). Se prevé también una inspeccién previa (art. 2 et 4). Asi, segun el art. 6,
los centros privados de ensenanza, reconocidos por el Estado, pueden
recibir subvenciones por su personal docente en los limites de los créditos
inscritos en el Presupuesto de los Ministerios de los cuales dependen.

Esta subvencion depende entonces del presupuesto otorgado, pero también
de la zona de implantacién de la ENG (art.8). Las ENG también pueden
recibir primas especiales en funcién de los resultados obtenidos por sus
alumnos en los varios exdmenes y concursos oficiales, segun el art. 15.

3. Valor del financiamiento acordado a las ENG

16

13

4

0

K7

3B

3C

30

3E

financiamiento que permite a todas las ENG
ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar
a los alumnos.

financiamiento que permite a las ENG
reconocidas ofrecer la gratuidad o la casi
gratuidad escolar a los alumnos

financiamiento de valor limitado por estrictas
condiciones de otorgamiento

importe del financiamiento establecido de

manera discrecional

financiamiento escaso o mal definido

El anexo al decreto n. 98.564 presenta la formula matematica de calculo de
las subvenciones segln las zonas de implantacion.

4. Libre eleccidn de los padres

16

13

4A

4B

4C

4D

los padres eligen la escuela sin intervencién de
las autoridades

los padres eligen la escuela pero las
autoridades pueden intervenir si la capacidad de
acogida es superada

Se atribuye a los alumnos la escuela pero los
padres pueden pedir el cambio

Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio
Unicamente por derogacién)

El hecho de que todos los alumnos no vayan a la escuela indica que la
eleccién de los padres es limitada. Los medios actuales de Senegal no
permiten escolarizar a todos los nifios en edad escolar. Asi la escolaridad
obligatoria consiste en mantener los que estan en el sistema hasta el curso
elemental de segundo ano por lo menos, cuales sean sus disposiciones
intelectuales. Sin embargo, esta disposicion no impide que algunos
abandonen la escuela a este nivel. En cambio, la educacién es gratuita en
los centros publicos que admiten a los alumnos sin distincion alguna dentro
de los limites de las plazas disponibles (OIE).

Un mapa escolar se elabora actualmente (CIE 2004).

5. Homeschooling

16

13

54

56

5C
5D

autorizada, con obligaciones minimas de

supervision

autorizada, con obligaciones estrictas de
supervision

autorizada en casos particulares

obligacién deir a la escuela

n.d
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3
3/1
2/0

0/0

5/3

0/0

5/3
3/

0/0

5/3

3/1

0/0

é.1a

6.1b

é.7c

é.1d

6.2a

6.2b

8.3a

6.3b

8.3¢

b.4a

6.4b

b.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagdgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

criterios en materia de

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes

restricciones

pero con

no hay informacidon disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

10

La norma del Estado es bastante restrictiva ya que, en principio, para ser
reconocidas y por ende subvencionadas, deben seguir los programas oficiales
(cf. supra). Sin embargo, segun la OIE, si los centros de ensefianza privados
tienen que sequir los programas oficiales cuando existen, podran elaborar sus
propios programas en el caso contrario. Podran también entregar diplomas
particulares, mientras que el Estado tiene el monopolio de la entrega de los
diplomas estatales. Sin embargo, puede delegarse por decreto la entrega de
diplomas del Estado a un centro de ensefanza privado. Los programas de
estudios son los mismos que en los centros publicos y los responsables tienen
que respetarlos. No obstante, los textos reglamentarios prevén programas
especificos concebidos por un centro. En este caso, estos programas se
presentan ante la autoridad competente.

La ley n. 94.82 del 23 de diciembre de 1994 se refiere al estatuto de los centros
de ensefanza privados. Segun la OIE, la ley de orientacion de la Educacion ha
tomado en cuenta la ayuda de la ensenanza privada para la obra de educacion.
Hasta finales de 1994, formalidades administrativas demasiado rigurosas
limitaban la iniciativa privada. La ley n. 94.82 fue votada para facilitar la creacién
de escuelas privadas y el reclutamiento de sus docentes, centrando al mismo
tiempo la actividad de la administracion en la inspeccion de los centros y la
sancion eventual de sus disfuncionamientos. En el sector privado catélico, el
papel principal de la administracion estd en manos de la Direccion diocesana de
la ensenanza catdlica, a la vez autoridad de tutela y verdadera administradora
de las escuelas. La Direccion diocesana contrata a todo el personal que trabaja
en las escuelas catélicas. Recluta, destinay remunera el personal docente y no
docente. A nivel regional, el Ministerio de la Educacién Nacional tiene una
inspeccion de academia (IA) en cada una de las diez regiones y 41 inspecciones
departamentales de la Educacién nacional (IDEN), entre las cuales hay diez para
la region de Dakar, la capital, que dispone de la red de escuelas mas densay del
alumnado mas numeroso (OIE). El inspector de academia es responsable para
todos los niveles de ensefanza preuniversitarios, publicos y privados.

indice simple de libertad de ensenanza

indice compuesto de libertad de ensefianza

Rango

32
42

47
42

Poblacién total (en millones) 11.658 2005
INB/hab. en $US PPA 1.770** 2005
Clasificacion IDH 156 2006
Tasa de analfabetismo (%) 60.7 2002
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 80/77 2005

Neta M/F (%) 70/67 2005
[Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 24/18 2005

Neta M/F (%) 19/15 2005
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 11/26* 2004
(Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 18.9 2005

Fuente principal : UIS (UNESCO Institute for Statistics)
*Estadisticas EPT
**Banco mundial
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Singapur

CRITERIOS

Existen varios tipos de escuelas privadas con varios grados de
autonomia. Las escuelas privadas propiamente dichas gozan de una
autonomia importante. Sin embargo, cuando una escuela recibe
financiacion del Estado pierde parte de su autonomia, excepto las
“autonomous schools” que conservan cierta libertad respecto al
curriculum, pero que sdlo existen al nivel secundario.

1. La libertad de crear y administrar las ENG

Este derecho se reconoce sélo en parte en la Constitucion para los

16 rupos religiosos. El art. 16 dispone que todo grupo religioso tiene
p 1 13 grup g p q grup g
segun el art. derecho a establecer y administrar centros para la educacion de los
nifos en su propia religion.
16 74 aparece explicitamente en la Constitucion prop g
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C es concedida de manera discrecional
0 70 no esta reconocida
. . . Los no ciudadanos tienen que pagar la escuela. El hecho de que se
2. El financiamiento de las ENG 8 tenga que pagar por la educacién es visto por el Comité de los
est garantizado en la Constitucién o en la Ley con derechos del n?ﬁo como el ejercicio dekpoder del Estado de impo.ner,
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para regular, apremlar y cgntrqtar la educacnfn. Se trata de una mentatldad
las escuelas orientada hacia la eficacia de la ensenfanza pero poco abierta a la
y o libertad.
13 pp ©5Unaopcion que aparece en la Constitucién o en Sobre todo los extranjeros mandan a sus hijos a las escuelas privadas.
la Ley con un largo campo de aplicacion Para las ENG, cf. criterio 3.
es una opcion que aparece en la Constitucion o en
8 2C T
la Ley con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
. . . Hay numerosas government-aided schools (65 para 253 escuelas
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 8 gubernamentales). Las gouvernments — aided  schools son
financiamiento que permite a todas las ENG generalmente- antiguas esguetas privadas que aceptaron perder su
16 34 ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a autqnorma (siguen el .currlculum d.el Estado.y‘ contratan do;lentes
los alumnos. designados por el Gobierno a cambio de subsidios). Hay también 24
. o . . autonomous schools. Se trata de escuelas secundarias de calidad,
financiamiento que permltea.tas EN_G reconocidas también ayudadas por el Estado. Cuestan un poco mas que las
13 B ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a escuelas publicas o que las government-aided schools, dado que piden
los alumnos miscellaneous fees. Gozan de mas autonomia para adaptar el
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas curriculum de base y para la admisién de los alumnos. Las 10
condiciones de otorgamiento independent schools no reciben dinero del Estado, pero gozan de una
4 3D importe del financiamiento establecido de manera autonomia completa.
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
. ., Los padres se encargan de los trdmites para inscribir a su hijo en la
4. Libre eleccion de los padres 16 el que hayan elegido.
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 44 .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades
13 4B pueden intervenir si la capacidad de acogida es
superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los
4 4C . .
padres pueden pedir el cambio
Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio
0 40 . .
Unicamente por derogacién)
5 Homeschooling 4 La escuela es obligatoria entre 6y 15 afios (Compulsory Education Act

autorizada, con  obligaciones minimas de

16 54 s
supervision

13 58 autorlzgdfa, con obligaciones estrictas de
supervision

4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

de 2000). Sin embargo, se admiten excepciones para nifios con
necesidades especiales o que ya han sido escolarizados en casa.
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6. Criterios de autonomia de las ENG 3

libertad de desarrollar un “ideario” La ENG Las government-aided schools deben contar con la aprobacién de un
puede... curriculum aceptable.

5/3  6.7a adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la

SAN escuela publica

20 éic aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

0/0 414 no tiene‘/ tiene poca libertad de diversificacion
pedagdgica
libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

5/3 422 pued.e.l establecer criterios en materia de
admision

00 626 estd sometida a las reglas de admision de la

escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

5/3 6.3a puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con

3/1 6.3p o
restricciones

0/0  6.3¢c no hay informacién disponible

dominio del control de calidad
supervision en manos de las ENG y/o de los

5/3 é4a
padres

3/1  6.4b supervision en manos de las autoridades locales

0/0 é6.4c supervision centralizada

Rango

indice simple de libertad de ensefanza 52 24

indice compuesto de libertad de

55 37

ensenanza

Poblacidn total (en millones) 4.326 2005
INB/hab. en $US PPA 29.780** 2005
Clasificacion IDH 25 2006
Tasa de analfabetismo (%) 10.9 1990
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 105/102 1991

Neta M/F (%) i 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 70/65 1991

Neta M/F (%) .. 2005
Efectivos de la ensefanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria ALK 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto puiblico 18.2 1991

Fuente principal : UIS (UNESCO Institute for Statistics)
*Estadisticas EPT
**Banco mundial
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Sri Lanka

CRITERIOS

La educacién primaria (5-9 afios) es gratuita y universal. En el 2002, el
Gobierno emprendié una reforma para que lo sea hasta los 14 afos
(RT06). Hay pocas escuelas privadas en la educacion basica.

1. La libertad de crear y administrar las ENG

El art. 14/1 de la nueva Constitucién (2000) reconoce como derecho

13  fundamental la libertad para cada ciudadano de manifestar su religion
in el art. 13 i y
segun e art. 0 sus creencias, en particular en la ensenanza. No obstante nada
consta en la Constitucion acerca de la creacion y la administracion de
16 7A  aparece explicitamente en la Constitucion ENG. Las ENG siguen existiendo pese a una disminucion drastica de
las subvenciones que se les otorga.
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 /C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
. . . A pesar de que la guerra haya conllevado un retraso considerable a la
2. El financiamiento de las ENG 8 politica de descentralizacion, algunas ENG reciben todavia
est4 garantizado en la Constitucion o en la Ley con subvenciones para los salarios de los docentes. Se trata sobre todo de
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para escuelas catolicas (OIE].
las escuelas
es una opcién que aparece en la Constitucién o en
13 2B L
la Ley con un largo campo de aplicacion
es una opcion que aparece en la Constitucion o en
8 2C P
la Ley con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 2F en la préactica es inexistente o muy raro
. . . Existen tan sélo 78 escuelas privadas para 9790 escuelas publicas.
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 8 Desde hace poco existen también escuelas internacionales que
financiamiento que permite a todas las ENG ensenan en inglés. A estas conviene anadir las 478 escuelas pirivenas,
16 34 ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a introducidas por los budistas en el siglo 3. (OIE et CIE 2004).
los alumnos. Cabe senalar que el 90% de los nifios acuden a jardines de infancia
) o ) ) (pre-primary schools), que no son obligatorios y siempre son privados
financiamiento que permite a las ENG reconocidas
aue P s = (0IE).
13 3B ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a
los alumnos
financiamiento de valor limitado por estrictas
8 3c S .
condiciones de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 }
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
. ., .d
4. Libre eleccion de los padres o "
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 44 .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades
13 4B pueden intervenir si la capacidad de acogida es
superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los
4 4C . .
padres pueden pedir el cambio
0 W0 Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio
Unicamente por derogacién)
5 Homeschooling 0 La ley sobre la Educacion obligatoria promulgada en 1997 esta

16

13

54

56

5C
50D

autorizada, con minimas de
supervision
autorizada, con
supervision

obligaciones

obligaciones  estrictas de

autorizada en casos particulares

obligacién de ir a la escuela

encaminada a que todos los nifos entre los 5y 14 afos acudan a la
escuela. Ello es un medio para erradicar el trabajo de los ninos. Se han
establecido Comités de presencia (attendance) en las escuelas para
controlar (moniton la presencia de los alumnos (CIE 2004).
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6. Criterios de autonomia de las ENG 3

libertad de desarrollar un “ideario”. La ENG

Tdas las escuelas deben seguir el Curriculum nacional elaborado por el
puede...

Instituto Nacional de Educacion, pero existen variaciones locales en los niveles
5/3 4.7a adaptar libremente el curriculum oficial més bajos cuando no hay exigencias particulares para la preparacién de

aplicar un curriculum equivalente al de la exdmenes concretos (CIE 2004).

31 4 escuela publica
20 é1c aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios
0/0 614 "° tiene / tiene poca libertad de diversificacidn
pedagdgica
libertad en las decisiones de admision. La
ENG...
5/3 6.2 puede establecer criterios en materia de
admisién
00 62 estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica
libertad de contratar y administrar al Los docentes nombrados por el Gobierno se mandan (deployed a todas las
personal. La ENG... regiones en todas las escuelas. Los docentes de las escuelas pirivenas deben

cumplir con algunas condiciones dada la tradicion de estas escuelas [cf.

5/3 6.3a puede escoger libremente a los docentes , ) ~ - ; . .
capitulo 385 de la legislacién: Pirivena Education). En la préactica, el Gobierno

3/1 636 puede escoger a los docentes pero con estimula a los docentes a aceptar voluntariamente puestos en escuelas menos
restricciones “"agradables”.
0/0 43¢ no hay informacion disponible En las zonas mas pobres, la supervisién y el apoyo de las autoridades son

" . insuficientes (CIE 2004).
dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los

5/3 6.4a
padres

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales

0/0 é.4c supervision centralizada

Rango
indice simple de libertad de ensenanza 29 57
indice compuesto de libertad de ensefianza 32 60
Poblacidn total [en millones) 20.743 2005
INB/hab. en $US PPA 4.520%* 2005
Clasificacion IDH 93 2006
Tasa de analfabetismo (%) 9.3% 2001
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 105/103 2002
Neta M/F (%) e 2005
[Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 79/83 2002
Neta M/F (%) . 2005
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria X 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 8.4 1991

Fuente principal : UIS [UNESCO Institute for Statistics)
*Estadisticas EPT
**Banco mundial
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Sudéafrica

CRITERIOS

La reforma del sistema escolar Sudafricano que se esta tramitando,
esta profundamente marcada por la intencién de hacer desaparecer
todo rasgo de Apartheid. El resultado es una verdadera tension entre
la voluntad de modernizar el sistema, responsabilizando a los actores
de la educacion, y la tendencia a asegurar la equidad y combatir la
discriminacién por medio de medidas que tienden a la uniformacion.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

La Constitucion, en su capitulo 2, art. 29, establece el derecho de

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 5D obligacion de ir a la escuela

16 crear y administrar, bajo sus propios gastos, una ENG. Sin embargo,
art. 13 ésta permanece sometida a condiciones de registro bastante
o o estrictas. Ninguna disposicién menciona de manera explicita la libre
16 7A  aparece explicitamente en la Constitucion eleccién de los padres.
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 /C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
. . . La Constitucion hace imposible el financiamiento al afirmar que el
. El financiamiento de las ENG 8 ce 1mp ot d
derecho de creacion de una ENG no implica para el Estado la
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con obli.gacién de financia‘miento. Por ejempto, Las. Model-C schools’,
16 24 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las antiguas escuelas privadas hechas publicas, tienen derecho a un
escuelas financiamiento parcial. Por otro lado, el Gobierno ha decidido otorgar
B o un financiamiento a ciertas escuelas en base a un criterio de costo
13 o €5 Una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley (escuelas en donde el costo medio es inferior al 50% del costo de una
con un largo campo de aplicacién escuela publica).
8 oo ©suna opcion que aparece en la Constituciéon o en la Ley
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido seglin conveniencia
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0 4
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 : B )
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . . .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 }
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
. Libre eleccidn de los padres by
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . T ) .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C . )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacién)
. No existe disposicion constitucional al respecto. La Ley sobre las
. Homeschooling 4 P P /

escuelas (seccién 51) prevé el registro de los homeschoolers. Por
otro lado, la Ley evoca una categoria de “Private Teachers’, pero no
se trata de una disposicion formal. Cabe senalar que la Ley evoca la
situacion en la que el alumno tome sus cursos en el domicilio del
maestro.
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6. Criterios de autonomia de las ENG 8

libertad de desarrollar un “cardcter propio”. Existe la posibilidad para la escuela de definir un ideario, incluso religioso, pero
La ENG puede... también se le impide rechazar a un alumno por el hecho de no adherir al proyecto
5/3  é.7a adaptar libremente el curriculum oficial pedagdgico. Esta contradiccion es fuente de numerosas dificultades y hace la

. . . situacion bastante confusa en el caso de las ENG.
aplicar un curriculum equivalente al de la

escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion

3/1 61

2/0  é.c

0/0 é.71d L
pedagogica
libertad en las decisiones de admision. La
ENG...
5/3 6.2 puede establecer criterios en materia de
admision
000 626 estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica
libertad de contratar y administrar al Las reglas sobre la contratacion de los docentes son tan restrictivas para las ENG,
personal. La ENG... que dificilmente pueden incluir su ideario en los criterios de seleccién. Por una

5/3 632 puede escoger libremente a los docentes parte, la explicacion a estas reglas es la voluntad de reducir la discriminacion racial.

puede escoger a los docentes pero con

3/1 6.3 .
restricciones

0/0  6.3¢ no hay informacién disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los

5/3 é4a
padres

3/1  é.4b supervisién en manos de las autoridades locales

0/0  é.4c supervision centralizada

Rango

indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 32 47

enndsltezgac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 40 44
Poblacidn total (en millones) 47.432 2005
INB/hab. en $US PPA 12.120%* 2005
Clasificacion IDH 121 2006
Tasa de analfabetismo (%) 17.6 1996
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 107/104 2002
Neta M/F (%) 88/90 2002
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 85/92 2002
Neta M/F (%) 58/66 1999
Efectivos de la ensefanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 2/3* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto puiblico 17.9 2005

Fuente principal : UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Sudan

CRITERIOS

La tasa de analfabetismo es muy elevada. ELl Gobierno da preferencia a
los gastos militares a expensas de la educacién. Mas de la mitad de los
nifos no acuden a la escuela. Hay poca informacion acerca de las
politicas y practicas educativas pero se comprueba que la guerra afecta
en gran medida el respeto del derecho a la educacién (RT06).

1. La libertad de crear y administrar las ENG segln

el art. 13

16

13

1A

B

c

D

aparece explicitamente en la Constitucion

aparece en la Ley o en los reglamentos

es concedida de manera discrecional

no esta reconocida

Segun la pagina Web de la Embajada de Sudan en Sudafrica, el Gobierno
asocia el permiso de crear nuevas instituciones privadas con el
compromiso de aplicar politicas de arabizacién (arabicization policy).

2. El financiamiento de las ENG

16

13

23

2B

2C

2D

2E

estd garantizado en la Constitucion o en la Ley
con condiciones de otorgamiento poco exigentes
para las escuelas

es una opcion que aparece en la Constitucion o
en la Ley con un largo campo de aplicacion

es una opcién que aparece en la Constitucion o
en la Ley con una aplicacion limitada

es concedido segln conveniencia

en la préctica es inexistente o muy raro

Segln la Education Act de 1992, existe una administracién para la
educacion privada a nivel nacional. Esta administracion se hace cargo de
la educaciéon de base y de la educacién secundaria. Segun el Education
Planning Act del 2000, el Ministerio estimula a las comunidades a
contribuir a la extensién de la educacién creando escuelas privadas (CIE
2001). Cada escuela privada decide de su presupuesto en consultacién
con el Ministerio, pero nunca se reconoce en la ley una ayuda financiera,
aunque exista o haya existido en la realidad [vedse méas abajo) (CIE 1996).

3. Valor del financiamiento acordado a las ENG

16

13

0

A

3B

3C

30

JE

financiamiento que permite a todas las ENG
ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar
a los alumnos.

financiamiento que permite a las ENG
reconocidas ofrecer la gratuidad o la casi
gratuidad escolar a los alumnos

financiamiento de valor limitado por estrictas
condiciones de otorgamiento

importe del financiamiento establecido de
manera discrecional

financiamiento escaso o mal definido

Anteriormente el Estado apoyaba econdémicamente a las escuelas
privadas, llamadas arded schools, poniendo a su disposicion personal
formado o el terreno para la construccion de la escuela. Hoy en dia, esta
ayuda solo incluye el terreno (OIE).

4. Libre eleccion de los padres

16

13

4A

4B

ac

4D

los padres eligen la escuela sin intervencion de
las autoridades

los padres eligen la escuela pero las
autoridades pueden intervenir si la capacidad de
acogida es superada

Se atribuye a los alumnos la escuela pero los
padres pueden pedir el cambio

Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio
Unicamente por derogacién)

La falta de escuelas constituye una limitacion a la eleccién de los padres,
ya que mas de la mitad de los nifios no tienen acceso a una escuela
(RTO6).

5. Homeschooling

16

13

54

56

5C
50D

autorizada, con obligaciones minimas de
supervision

autorizada, con obligaciones estrictas de
supervision

autorizada en casos particulares

obligacién de ir a la escuela

n.d
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3
31
2/0

0/0

5/3

0/0

5/3
3/1

0/0

5/3
31
0/0

8. 1a

6.1b

8. 1c

é.1d

6.2a

6.2b

6.3a

6.3b

8.3¢

b.4a

6.4b

6.4¢

libertad de desarrollar un ‘“ideario”. La ENG
puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagdgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

criterios en materia de

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a
restricciones

los docentes pero con
no hay informacidon disponible

dominio del control de calidad
supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

Segun una ley (bylan) de 2003 acerca de la educacion privada, las ENG tienen
la libertad de proponer asignaturas en adicion al curriculum nacional y de
impartir el programa oficial en inglés (CIE 2004). Las comunidades
extranjeras tienen permiso para ensefar segln su propio curriculum, pero
deben incluir la ensefianza del drabe asi como de la historia y la geografia de
Sudan (OIE). La pagina web de la Embajada de Sudan en Sudafrica revela que
solo quedan unas pocas instituciones privadas que imparten clases en un
idioma extranjero. La ley de 1992 prevé que la educacion privada funcione de
la misma manera que la ensefanza publica. La diferencia principal es que la
educacién privada pide a los padres colegiaturas para financiarse (OIE).
Respecto al curriculum, las escuelas privadas cuentan con una autonomia
muy reducida.

Segun la ley, las ENG funcionan como los centros publicos (OIE] y no tienen
mayor libertad respecto a la eleccidn de los docentes.

El decreto presidencial n. 12 de 2001 deja la supervision técnica de la
educacioén privada a cargo del Ministerio de la Educacion en coordinacién con
el Estado (CIE 2004).

indice simple de libertad de ensenanza

indice compuesto de libertad de

Rango

ensenanza
Poblacidn total [en millones) 36.233 2005
INB/hab. en $US PPA 2.000** 2005
Clasificacion IDH 141 2006
Tasa de analfabetismo (%) 39.1 2000
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 65/56 2005
Neta M/F (%) 46/34 1991
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 35/33 2005
Neta M/F (%) .. 2005
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 4/10* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 2.8 1991

Fuente principal : UIS [UNESCO Institute for Statistics)

*Estadisticas EPT
**Banco mundial
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Suecia

CRITERIOS

A partir de 1991, Suecia ha implementado una reforma audaz de su
sistema escolar, basado en la libertad de eleccion, la financiacion
paritaria de las ENG y una importante autonomia pedagégica de los
centros. Al volver al poder, los socio-demécratas protestaron contra
esta politica. A pesar de algunas medidas restrictivas, se ha
mantenido la organizacién general del sistema que ha sido aprobada
por la mayoria de los actores de la educacion. Ello ha permitido a la
vez el mejoramiento general del nivel de educacién y el desarrollo de
los centros privados.

1. La libertad de crear y administrar las ENG

La Constitucién no se refiere explicitamente a la educacion pero insiste
en los derechos lingiisticos y culturales de las minorias asi como en
las libertades de asociacion (C.1 art. 2 et C.2 art. 1. ELC.9 de la Ley de
Educacion asi como la disposicion sobre las escuelas independientes
especifica las condiciones de reconocimiento y de financiacién de las
ENG. La responsabilidad escolar incumbe a los municipios. Esta
descentralizacion de la autoridad escolar lleva a algunas diferencias
de politicas de un municipio a otro.

Una ENG obtiene con cierta facilidad su estatuto de escuela
reconocida, dado que los principales criterios examinados por la
Agencia Nacional para la Educaciéon se refieren a la viabilidad del
centro y a su capacidad a brindar una instruccién de calidad
equivalente a la de las escuelas publicas. La casi totalidad de las ENG
reciben subvenciones importantes sobre la base de un célculo que
toma en cuenta, como primer paradmetro, el nimero de alumnos
inscritos. Por eso se menciona a menudo Suecia como el pais del
cheque escolar, aunque este se aplique en sentido estricto sélo en
algunos municipios.

Desde los afios 1991-1992, la subvencién de las ENG sube a mas o
menos 85% del costo promedio de un alumno en un centro publico. A
través de una buena administracién, éste importe impide exigir el pago
por parte de los padres. Ademas, las ENG reconocidas vy
subvencionadas ya no tienen el derecho, desde 1997 de cobrar
colegiaturas, por lo menos en la escolaridad obligatoria. Los
municipios pueden completar la subvencién estatal.

La libre eleccion de la escuela es uno de los principios fundamentales
del sistema escolar. Los padres también pueden escoger de entre los
mismos centros publicos, como de entre centros publicos y ENG. Sin
embargo, cabe senalar que las politicas de los municipios por lo que
se refiere a la libre eleccion son bastante diversas, en particular en el
modo de regular los problemas que surgen a causa de una demanda
excesiva.

. 13
segun el art. 13
16 7A  aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 7C  es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
2. El financiamiento de las ENG 16
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para
las escuelas
es una opcion que aparece en la Constitucion o en
13 2B L
la Ley con un largo campo de aplicacion
es una opcidn que aparece en la Constitucién o en
8 2C RN
la Ley con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 16
financiamiento que permite a todas las ENG
16 JA  ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a
los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas
13 3B  ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a
los alumnos
financiamiento de valor limitado por estrictas
8 3C L )
condiciones de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 ;
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
4. Libre eleccién de los padres 13
los padres eligen la escuela sin intervencién de las
16 44 .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades
13 4B pueden intervenir si la capacidad de acogida es
superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los
4 4C ) )
padres pueden pedir el cambio
0 D Se atribuye a los alumnos la escuela [(cambio
Unicamente por derogacién)
5. Homeschooling 13
16 54 autorlzgqlai, con obligaciones minimas de
supervision
13 58 autorlz;q,a, con obligaciones  estrictas de
supervision
4 5C autorizada en casos particulares
0 50 obligacion de ir a la escuela

En el siglo 17, Suecia tenfa un alto nivel de instruccién debido sobre
todo a la ensefianza en casa supervisada por la Iglesia. Hoy en dia esta
practica casi ya no existe, aunque algunas asociaciones como Mats,
Mitt Alternativ Till Skolan intentan de darle actualidad. Los
promotores del homeschooling se apoyan en particular en la ley
escolar C.10 art. 4 que dispone que un nifio sometido a la obligacién
escolar puede cumplir con esta obligacion de manera "diferente”
(otherwise than as provided in this Acl en la medida en que esta
manera diferente de educarse corresponda a una “alternativa
adecuada”. La autorizacion puede otorgarse de afo en afno y retirarse
si las evaluaciones hechas con regularidad no son satisfactorias.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3
3/
2/0

0/0

5/3

0/0

5/3
3/1

0/0

5/3
3/1
0/0

6.1a

6.1b

8. 1c

é.1d

6.2a

6.2b

6.3a

6.3b

8.3¢

b.4a

6.4b

8.4¢

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagdgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacion disponible

dominio del control de calidad
supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

18

El Curriculum nacional intenta mantener un equilibrio entre la exigencia de
las normas comunes a todas las escuelas y el respeto de la autonomia de los
centros. Este curriculum prescribe, por ejemplo, un nimero de horas de
ensenanza a impartir durante los 9 anos de la escolaridad obligatoria para
un determinado numero de asignaturas. Por lo que se refiere a los métodos

y la organizacion, los centros escolares incluso publicos gozan de una gran
autonomia como lo ha puesto de relieve el estudio de Eury. CC05 (autonomia
completa, en particular para los métodos, el nUmero de horas de clases, las
materias suplementarias y la evaluacién de los alumnos). Las ENG
reconocidas tienen que acogerse al mismo marco de referencia. Los
alumnos tienen derecho de aprender y profundizar su lengua materna
cuando esta lengua no es el sueco. Asi, las escuelas tienen que adaptarse,
en este campo como en otro, a la diversidad de su alumnado.

En la medida en que son totalmente subvencionadas, las ENG tienen que
aplicar las mismas reglas respecto a la admision de los alumnos que las
escuelas publicas. Estas Ultimas gozan de una “autonomia limitada" (Cf.
Eury.CC05) en la aceptacién de los alumnos y pueden establecer criterios de
admision.

En las escuelas publicas, los docentes son empleados municipales. En las
ENG, dependen directamente de su empleador. En algunos municipios, las
autoridades determinan el importe del salario. Generalmente, es el empleador
quien determina este salario. Sin embargo, una condicién del reconocimiento
oficial de una ENG es el reconocimiento de la competencia de los docentes.

Suecia no tiene inspeccion centralizada. La responsabilidad de la calidad
educativa se ejerce a nivel local. Sin embargo, los alumnos tienen que pasar
un examen nacional al final de la escuela obligatoria. Se trata de un examen
de sueco, matematicas, instruccioén civica e inglés.

indice simple de libertad de ensenanza

Rango

71 o)

indice compuesto de libertad de ensefianza 89 8

Poblacidn total [en millones) 9.041 2005
INB/hab. en $US PPA 31.420%* 2005
Clasificacion IDH 5 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 97/97 2005

Neta M/F (%) 96/96 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 103/103 2005

Neta M/F (%) 99/100 2005
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 6/8* 2004

Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 12.9 2004

Fuente principal : UIS [UNESCO Institute for Statistics)

*Estadisticas EPT
**Banco mundial
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Suiza

CRITERIOS

Suiza es una confederacion de cantones auténomos en el campo de la
educacién. Presenta pues una gran diversidad de situaciones. Unos pocos
cantones favorecen a las ENG con subvenciones u otorgando a los padres una
ayuda importante. En otros cantones, las ENG son marginales y consideradas
como proveedores privados de prestaciones educativas. En este tema, las
decisiones suelen tomarse por votacion.

1. La libertad de crear y administrar las ENG
segun el art. 13

13

Aunque la constitucién federal considera algunos objetivos muy generales (cf.
art. 41/1, fy gl, la organizacién de la ensefianza compete a los cantones. Segun
el art. 62, los cantones proveen una ensenanza de base suficiente, abierta a
todos los nifos. Esta ensenanza es obligatoria bajo la direccion o la vigilancia

16 74 aparece explicitamente en la Constitucion de las autoridades publicas. Es gratuita en las escuelas publicas. Los cantones
son competentes para la legislacion, la financiacion y la organizacion de la
escolaridad obligatoria. Algunos cantones mencionan la libertad de ensenanza

13 1B aparece en la Ley o en los reglamentos en su propia constitucién (reconocimiento de principio con o sin mencién de las
ENGJ. Otros lo evocan en la Ley. Sélo el cantén de Jura integra las ENG al

_ i _ sistema educativo al mencionar en su Constitucién (art. 32/2), la obligacién

4 /C  es concedida de manera discrecional < .
para el Estado de apoyar la ensefanza privada.

0 7D no esta reconocida

. . . La situacion cambia radicalmente de un cantén a otro. A parte del cantdn de
2. El financiamiento de las ENG 4 Jura en donde el importe de la financiacién de las ENG consta en la Ley, las
est4 garantizado en la Constitucion o en la Ley politicas de financiacion no prevén financiacion automatica de las ENG, incluso

16 22 con condiciones de otorgamiento poco reconocidas. Esta financiaciéon se otorga a algunas escuelas por votacion

exigentes para las escuelas popular (Zurich, Basilea) o se regula por convenciones (Lucerna, Nidwald,
) o Schwyz, Zug). Los cantones de Friburgo y Vaud mencionan la posibilidad de
13 pp €5 unaopcion que aparece en la Constitucion o sostener las ENG cuya utilidad sea reconocida, aunque este principio no se ha
en la Ley con un largo campo de aplicacion aplicado hasta el dfa de hoy.
es una opcidn que aparece en la Constitucion o
8 2C RPN
en la Ley con una aplicacidén limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 2F  en la practica es inexistente o muy raro
. . . Incluso el cantéon de Jura limita la participacion financiera del Estado al 45 %
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 4 del costo salarial promedio de un alumno en la escuela publica del mismo tipo,
financiamiento que permite a todas las ENG segun la ley sobre la ensefanza privada, 1984, art. 21. Ademds, esta
16 34 ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar subvencidn esta condicionada y la tasa del 45% puede ponerse en tela de juicio
a los alumnos. a cada legislatura. Los deméas cantones que otorgan ayudas a las ENG
) o . determinan el importe de la ayuda de manera discrecional.
financiamiento que permite a las ENG
13 3B reconocidas ofrecer la gratuidad o la casi
gratuidad escolar a los alumnos
financiamiento de valor limitado por estrictas
8 3C L .
condiciones de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de
4 3D : :
manera discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
. ., La mayoria de los cantones tienen mapa escolar. A menudo los padres pueden
4. Libre eleccion de los padres 4 pedir una derogacion por motivos graves. Por el contrario, las ENG al ser poco
L ) o - subvencionadas, los padres que disponen de recursos econdmicos pueden
os padres eligen la escuela sin intervencion de N . . . }

16 4A las autoridades optar por la ensefanza privada. Sin embargo, hay que advertir que varios
cantones (Vaud por ejemplo) imponen condiciones casi discriminatorias

los padres eligen la escuela pero las cuando un alumno quiere volver a la ensefianza publica.

13 4B autoridades pueden intervenir si la capacidad

de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los
4 4C . i
padres pueden pedir el cambio
0 Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio
Unicamente por derogacién)
. El homeschooling esta explicitamente autorizado en los cantones suizos. Este
5. Homeschooling 15 J P

16

13

54

58

5C
50

autorizada, con obligaciones minimas de
supervision
autorizada, con obligaciones estrictas de
supervision

autorizada en casos particulares

obligacién de ir a la escuela

derecho se limita a veces a los padres que poseen una formacion de docentes
(por ejemplo en Basilea) o a los padres que pueden demostrar que tienen las
competencias adecuadas (por ejemplo Lucerna). En cambio, Zug, Sankt-Gallen
y Solesa limitan considerablemente las posibilidades del homeschooling. ELl
canton del Valais autoriza el homeschooling en la medida en que los motivos
aludidos por los padres sean, a juicio de la autoridad, suficientemente serios.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3
31
2/0

0/0

5/3

0/0

5/3
3/

0/0

5/3
3/1
0/0

6.1a

6.1b

6. 7c

6.1d

8.2a

6.2b

8.3a

6.3b

8.3¢

b.4a

6.4b

b.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagdgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer
admision

criterios en materia de
estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes con

restricciones

pero
no hay informacidn disponible

dominio del control de calidad
supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

La tendencia general de las politicas escolares cantonales es de reconocer a
las ENG no subvencionadas una libertad casi total con un control minimo.
En cambio, las subvenciones a una ENG se dan a cambio de condiciones de
equivalencias estrictas con los curriculums oficiales, excepto en el cantén
del Jura en el cual las ENG subvencionadas tienen libertad en el
establecimiento de los programas, de las politicas de contratacién y en la
seleccién de los alumnos.

Los curriculums son muy diversos segun los cantones. Eso lleva a una
situacion paraddjica: las autoridades cantonales han iniciado un proceso de
armonizacion de los curriculums mientras que casi en todas partes de
Europa se tiende a la diversificacion.

Las ENG - incluso las no subvencionadas - deben a veces pedir para su
personal la "autorizacién de ensefar”, por ejemplo en el Cantén de Vaud para
los niveles primaria y secundaria.

La supervision de la ensefanza varia de un cantén a otro. Se puede
considerar que estd descentralizada si se mira Suiza como un conjunto, pero
muy centralizada si se consideran algunos cantones. También la manera de
supervisar las ENG puede cambiar completamente segin el cantén: de la
ausencia total de supervisién a la identidad con los procedimientos previstos
en el sector publico.

indice simple de libertad de ensefanza

indice compuesto de libertad de

Rango

40 36

50 36

ensenanza

Poblacidn total (en millones) 7.252 2005
INB/hab. en $US PPA 37.080** 2005
Clasificacion IDH 9 2006
Tasa de analfabetismo (%) 2005
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 102/101 2005

Neta M/F (%) 93/93 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 98/91 2005

Neta M/F (%) 87/81 2005
Efectivos de la ensefanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 4]7* 2004

Gasto publico de educacion en % del total del gasto puiblico 13 2003

Fuente principal : UIS (UNESCO Institute for Statistics)

*Estadisticas EPT
**Banco mundial
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Tailandia

CRITERIOS

Los sectores publico y privado trabajan juntos para llevar a cabo las
reformas previstas por el Gobierno (OIE). Las escuelas publicas gozan
de autonomia. Las ENG fundadas antes de 1994 reciben una
subvencion total o parcial.

1. La libertad de crear y administrar las ENG

La Constitucion de 1997 menciona la libertad de ensefanza en su

, 16  seccion 42y 81. Una nueva constitucion serd adoptada en el 2007.
segun elart. 13 El private School Act de 1982 dispone que el propietario debe ser
tailandés, nacido en Tailandia, asi como la mitad de los accionistas.
16 1A aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 /C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
. . . Segun el Gobierno existen 2 categorias de ENG: a) las ENG no
2. Elfinanciamiento de las ENG 8 subvencionadas son las mas prdsperas y se autofinancian; pueden
esta garantizado en la Constitucion o en la Ley con exigir los gastos que quieran; b) las ENG subvencionadas se dividen a
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para su vez en dos categorias: las que reciben subsidios que cubren el 100%
las escuelas de sus gastos - por lo general, ENG religiosas o de caracter social -y
) o las demas, limitadas al 40% de los gastos - ENG que pertenecen a
13 pp ©5unaopcion que aparece en La- COf_‘St'tUC'On oen personas privadas. Estas escuelas gozan de subvenciones si han sido
la Ley con un largo campo de aplicacion fundadas antes de 1994 (OIE]. Aunque los subsidios de estas ENG han
o, o, aumentado considerablemente, la imposibilidad de reivindicar
la Constit P
8 2Cc clesLuna opcion qui aparecl.e en da onstitucion o en subsidios para escuelas fundadas después de 1994 es una limitacién
a Ley con una aplicacion limitada objetiva de la libertad de ensenanza.
4 2D es concedido segln conveniencia
0 2F en la préactica es inexistente o muy raro
. . . cf. supra
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 8 P
financiamiento que permite a todas las ENG
16 34 ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a
los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas
13 3B ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a
los alumnos
financiamiento de valor limitado por estrictas
8 3c o .
condiciones de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 -
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
4 Lib 1 i6n de | d 0 Nada nos permite concluir que los padres puedan escoger la escuela
- Libre eleccion de Los padres de sus hijos. Ademas la educacién no es universal ya que el acceso
y “ laoustopjjarzzse“ge” l escuela sin intervencion de las Sit:edc;ad;s;sr[nRaTtécéa]@ente limitado para algunos grupos étnicos y los no
los padres eligen la escuela pero las autoridades
13 4B pueden intervenir si la capacidad de acogida es
superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los
4 4C . .
padres pueden pedir el cambio
0 W0 Se atribuye a los alumnos la escuela [(cambio
Unicamente por derogacién)
5 Homeschooling 16 Algunas familias escolarizan a sus hijos en casa. Segun el gobierno, el

autorizada, con obligaciones minimas de

16 54 o
supervision

13 58 autorlzgdf’a, con obligaciones  estrictas de
supervision

4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

homeschooling es favorecido (CIE 2004).
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3
3/1
2/0

0/0
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0/0
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5/3
3/1
0/0

é.1a

6.1b

6. 7c

6.1d

8.2a

6.2b

8.3a

6.3b

8.3¢

b.4a

6.4b

b.4¢

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagdgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacidn disponible

dominio del control de calidad
supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

El National Education Act B.E. 2542 otorga a cada institucion e incluso a cada
docente cierta libertad para determinar su curriculum (OIE). Por otra parte,
las escuelas eclesidsticas de los templos budistas proponen curriculums
equivalentes al curriculum nacional (CIE 2004).

Las autoridades locales son responsables de la elaboracion de politicas y de
la planificacion local de la educacion, asi como de la administracion de la
educacion en su localidad, alli donde el Gobierno central provee varios tipos
de educacién (OIE).

Cada escuela, publica o privada, es responsable de la contratacion de su
personal.

El Ministerio de la Educacién supervisa las escuelas privadas (OIE).

indice simple de libertad de ensefanza

indice compuesto de libertad de

Rango
48 29

56 30

ensenanza
Poblacién total (en millones) 64.233 2005
INB/hab. en $US PPA 8.440%* 2005
Clasificacion IDH 74 2006
Tasa de analfabetismo (%) 7.4 2000
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 100/95 2005
Neta M/F (%) 77/75 1991
[Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 69/72 2005
Neta M/F (%) . 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 16/13* 2005
Gasto publico de educacién en % del total del gasto publico 25 2005

Fuente principal : UIS (UNESCO Institute for Statistics)

*Estadisticas EPT
**Banco mundial
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Tanzania (Republica unida de)

CRITERIOS

Tanzania ha abolido los gastos de educacion directos en el 2001. Sin
embargo, algunos padres son demasiado pobres para pagar los gastos
indirectos (RT06). Las ENG no reciben ninguna subvencién y siguen
generalmente el mismo curriculum que las escuelas publicas.

1. La libertad de crear y administrar las ENG

Una forma de reconocimiento de las ENG consta en el £ducation Act

, 13 N 25de 1978. Mientras que las escuelas secundarias existen desde
segun elart. 13 hace afos, el permiso para abrir ENG ha sido otorgado sélo desde
1993 con la condicion de que estas ENG se conformen a los
16 7A  aparece explicitamente en la Constitucion reglamentos establecidos. El Zanzibar Education Master Plan (ZEMAP)
prevé de volver a introducir las escuelas privadas para ayudar al
Estado con la carga de las escuelas (OIE).
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 /C es concedida de manera discrecional
0 7D no esté reconocida
. . . No se prevé ninguna financiacion. Antes bien el Gobierno cuenta con la
2. El financiamiento de las ENG 0 iniciativa privada para que sea asumido parte del costo de la educacién
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con (OIE).
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para
las escuelas
es una opcién que aparece en la Constitucién o en
13 2B L
la Ley con un largo campo de aplicacion
es una opcién que aparece en la Constitucion o en
8 2C R
la Ley con una aplicacién limitada
4 20 es concedido segln conveniencia
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG
16 3A  ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a
los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas
13 3B ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a
los alumnos
financiamiento de valor limitado por estrictas
8 3c L .
condiciones de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 }
discrecional
0 3F  financiamiento escaso o mal definido
4 Lib |. i6n de | d 0 El ndmero total de escuelas secundarias en Tanzania Mainland (sin
- Libre eleccion de 0s padres Zanzibar) ha aumentado de 365 en 1990 a 927 - entre las cuales 400
) L . ENG - en el 2000 (OIE]. 30 a 50% de las escuelas secundarias son ENG,
los padres eligen la escuela sin intervencion de las e o :
16 4A . lo que disminuye la probabilidad de que un alumno alcance el nivel
autoridades ; ,
) _ secundario en razon del costo de la escuela. El costo de la escuela
los padres eligen la escuela pero las autoridades limita la eleccién de los padres desde el nivel primario. La mala
13 4B pueden intervenir si la capacidad de acogida es calidad de la ensefanza causada por la penuria de docentes también
superada limita la eleccién, aunque sea de manera diferente (CIE 2001 et OIE).
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los
4 4C . .
padres pueden pedir el cambio
0 W0 Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio
Unicamente por derogacién)
. La escuela es obligatoria a partir de los 7 anos en Tanzania Mainland
5. Homeschooling 0 2 ° !

16 54
13 56
4 5C
0 50D

autorizada, con obligaciones minimas de
supervision
autorizada, con obligaciones estrictas de
supervision

autorizada en casos particulares

obligacién de ir a la escuela

a partir de los 10 afios en Zanzibar. Sin embargo, dado la capacidad
insuficiente de acogida de las aulas, la tasa de abandono es elevada y
los padres tienen cierto reparo en mandar a sus hijos a la escuela. Se
estima que el analfabetismo ha aumentado. Es obvio que el Gobierno
no tiene los medios ni de obligar a los padres a mandar a sus hijos a la
escuela, ni de instaurar programas de educacion a distancia.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3
31
2/0

0/0

5/3

0/0

5/3
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0/0

5/3
31
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libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

En principio las ENG pueden aplicar un curriculum propio, pero debe
aprobarlo el Ministerio. En la practica, la mayoria de las escuelas privadas
siguen el curriculum nacional (OIE). El "National Examination Council of
Tanzania" (NECTAJ, establecido en 1973, es la agencia responsable de la
administracion de todos los exdmenes en Tanzania asi como de la entrega de

El hecho que sélo el Estado esté habilitado para entregar diplomas sobre la
base de exdmenes oficiales limita considerablemente las posibilidades de
adaptar el curriculum. Quizd por esta razén las escuelas privadas,
independientemente del nivel, siguen los mismos curriculums que las
publicas, seguin la OIE. Sin embargo, en Zanzibar, algunos centros privados

Los docentes en las escuelas privadas tienen salarios mas altos que en las
publicas. La penuria de docentes constituye uno de los problemas del
sistema educativo tanzano. Por ende, algunos docentes no han seguido la

é.1a adaptar libremente el curriculum oficial
41 aplicar un curriculum equivalente al de la !
"7 escuela piblica los diplomas (OIE].
bie aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
" publicay agregarle elementos propios
510 N° tiene / tiene poca libertad de diversificacion
" pedagdgica
. - L tienen su propio programa (OIE).
libertad en las decisiones de admision. La
ENG...
puede establecer criterios en materia de
6.2a -
admision
estd sometida a las reglas de admision de la
8.2b _
escuela publica
libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...
6.3a puede escoger libremente a los docentes - o
formacion oficial.
63 puede escoger a los docentes pero con
" restricciones
6.3c no hay informacion disponible
El Estado se hace cargo de la inspeccién de todas las escuelas (OIE).
dominio del control de calidad
6da supervision en manos de las ENG y/o de los
" padres
6.4b supervision en manos de las autoridades locales
6.4c supervision centralizada

indice simple de libertad de ensenanza

indice compuesto de libertad de

Rango
13 84

13 87

ensenanza
Poblacidn total [en millones) 38.329 2005
INB/hab. en $US PPA 0.730** 2005
Clasificacion IDH 162 2006
Tasa de analfabetismo (%) 30.6 2002
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 108/104 2005
Neta M/F (%) 92/91 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 6/5 1999
Neta M/F (%) .. 2005
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 10/..* 2005
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 11.4 1991

Fuente principal : UIS [UNESCO Institute for Statistics)
*Estadisticas EPT
**Banco mundial
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Tlnez

CRITERIOS

La ensefnanza privada, aunque no recibe subvencion alguna, tiene
buen prestigio en el sector primario, porque se considera que es mas
eficiente que la escuela publica. En secundaria desempefa un papel
de escuela de segunda oportunidad, después de fracasos en el sector
publico.

1. La libertad de crear y administrar las ENG

La ley de orientacion de la educacion y de la ensenanza escolar

; 13 n. 2002-80 define las condiciones de creacion de las ENG en su art. 38,
segun elart. 13 dando a las personas fisicas y morales la capacidad para crear centros
educativos privados y proveer a sus gastos después de la obtencién de
16 74 aparece explicitamente en la Constitucién la autorizacion del Ministerio encargado de la educacién y cuyas
condiciones de otorgamiento son determinadas por decreto. Por otra
parte, el art. 15 menciona la colaboracién (partenariall entre las
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos escuelas publicas y las ENG.
4 7C es concedida de manera discrecional
0 7D no esté reconocida
. . . Cf. supra. La creaciéon de centros educativos privados estd ligada a su
2. El financiamiento de las ENG 0 capacidad (proveer a sus gastos). Por otra parte, el Gobierno sefiala
est4 garantizado en la Constitucion o en la Ley con algunas ayudas brindadas a las ENG. Por ejemplo: desde ahora se
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para prevén exoneraciones aduaneras para el material didactico importado
las escuelas por los centros de ensenanza privados.
es una opcién que aparece en la Constitucion o en
13 2B L
la Ley con un largo campo de aplicacion
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en
8 2C L
la Ley con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG
16 3A  ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a
los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas
13 3B ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a
los alumnos
financiamiento de valor limitado por estrictas
8 3c L .
condiciones de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 }
discrecional
0 3F  financiamiento escaso o mal definido
. ., Los padres son libres de elegir una ENG si cuentan con los medios
4. Libre eleccion de los padres 0 econémicos. Segun nuestras informaciones, parece que la eleccién de
los padres eligen la escuela sin intervencién de las un centro publico no es regulada por ninguna disposicidn legislativa o
16 4A autopridades 9 reglamentaria.
los padres eligen la escuela pero las autoridades
13 4B pueden intervenir si la capacidad de acogida es
superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los
4 4C . )
padres pueden pedir el cambio
0 Ve, Se atribuye a los alumnos la escuela [(cambio
Unicamente por derogacién)
5 Homeschooling 0 La inscripcién en la escuela es obligatoria. Elart. 21 de la ley 2002-80

16

13

54

568

5C
50D

autorizada, con obligaciones minimas de

supervision

autorizada, con obligaciones estrictas de
supervision

autorizada en casos particulares

obligacién de ir a la escuela

dispone que el tutor que se abstiene de inscribir a su hijo en uno de
los centros de ensefnanza de base o que lo retira antes de la edad de
dieciséis (16) afios cuando éste estad en condiciones de proseguir sus
estudios segun la reglamentacion en vigor se expone a una multa de
veinte (20) a dos cientos (200) dinares. Esta multa es de cuatrocientos
(400) dinares en caso de recidiva.”
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é6.1a
3/1 6.1b
2/0  é.7c
0/0 ¢6.7d
5/3 6.2a
0/0 é.2p
5/3 46.3a
3/1  6.3p
0/0 6.3c
5/3 é4a
3/1  6.4b
0/0 é6.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagdgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacidn disponible

dominio del control de calidad
supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

Seguln la Ley 2002-08 en su art. 40, pese a la ausencia de subvencion, los
centros educativos privados tienen que aplicar los programas oficiales en
vigor en los centros escolares de ensefianza publicos, tomando en cuenta las
disposiciones del Ultimo parrafo del articulo 30 de la misma ley. Dicho
articulo dispone que pueden crearse centros educativos privados con
programas y regimenes de estudios particulares o destinados a preparar a
los exdmenes extranjeros, con la autorizacién del ministro encargado de la
educacion.

Sin embargo, hay que notar que existen varias escuelas francesas que
dependen de la Agencia para la Ensenanza Francesa en el Extranjero
(AEF.E]

Segun el art. 38 de ley 2002-80, el director del centro (privado) debe formar
parte del personal docente o del personal de apoyo pedagdgico (personnel
d'encadrement pédagogique). Por otra parte los centros educativos privados
tienen que contratar parte de su personal docente a tiempo pleno. La
proporcién de estos docentes es determinada por decreto (arrété) del
Ministro encargado de la Educacion que toma en consideracion la necesidad
de disponer de un personal docente educativo permanente, como lo indica el
art. 39.

indice simple de libertad de ensefanza

indice compuesto de libertad de

Rango
13 84

17 83

ensenanza

Poblacidn total (en millones) 10.102 2005
INB/hab. en $US PPA 7.900** 2005
Clasificacion IDH 87 2006
Tasa de analfabetismo (%) 25.7 2004
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 111/108 2005

Neta M/F (%) 97/97 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 80/88 2005

Neta M/F (%) 66/69 2002
Efectivos de la ensefanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 1/4* 2004

Gasto publico de educaciéon en % del total del gasto publico 20.8 2005

Fuente principal :*UIS (UNESCO Institute for Statistics)

*Estadisticas EPT
**Banco mundial
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Turquia

CRITERIOS

La educacion es considerada como la clave para lograr una ciudadania
homogénea. Hay muy pocas escuelas privadas y su autonomia es
limitada. Por otra parte, muchos nifios no acuden a la escuela (RT06).

1. La libertad de crear y administrar las ENG

El art. 42 de la Constitucion menciona las escuelas privadas primarias

, 16 vy secundarias y precisa que estas Ultimas deben ser administradas
segun elart. 13 segun la ley y respetando las normas en vigor para la escuela publica.
Sin embargo, no se especifica nada acerca de la apertura y la

16 74 aparece explicitamente en la Constitucién autonomia administrativa de las ENG. La ley n. 635 sobre la educacion
privada prevé que una escuela puede ser fundada por una comunidad,
una persona fisica o moral de nacionalidad turca o no.

13 7B aparece en la Ley o en los reglamentos Existen cuatro tipos de escuelas privadas: para las minorias grecas y
armenias, las escuelas privadas turcas (las mas numerosas), las
escuelas privadas extranjeras y las escuelas internacionales (CIE

4 7C es concedida de manera discrecional 1996). ; »

Una nueva ley escolar (n. 5580, 2007) acentla la regulacién de la
) ) ensefanza privada, al prohibir en particular la apertura de ENG

0 7D no esta reconocida confesionales.

2. El financiamiento de las ENG 0 El Gobierno cuenta con la ayuda del sector privado para ayudar a la
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con construccién de escuelas y a la produccién de material pedagégico

16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para (OIE). No se ha podido poner de manifiesto ninguna politica de

las escuelas financiacién o de apoyo financiero a favor de las ENG.
es una opcién que aparece en la Constitucion o en
13 2B o
la Ley con un largo campo de aplicacion
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en
8 2C NP
la Ley con una aplicacidon limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
. . . Aunque la ensefianza de base es tedricamente gratuita, el gobierno
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0 turco reconoce que no es siempre el caso en la practica. Aunque
financiamiento que permite a todas las ENG formalmente las escuelas no tienen derecho a recibir dinero por parte
16 34 ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a de los padres, pueden recibirlo informalmente. Por otra parte los
los alumnnos. padres deben pagar numerosos gastos indirectos como las comidas o
: . ) : los transportes (RT06).
financiamiento que permite a las ENG reconocidas
13 3B ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a
los alumnos
financiamiento de valor limitado por estrictas
8 3c L .
condiciones de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
4 Lib 1 i6n de L d 0 Generalmente, los nifios deben ir a la escuela mas cercana a su
- Libre eleccion de L0s padres domicilio (Eury.CCO05).
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 44 ;
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades
13 4B pueden intervenir si la capacidad de acogida es
superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los
4 4C . .
padres pueden pedir el cambio
0 Ve, Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio
Unicamente por derogacidn)
. Cuando no pueden acudir a la escuela por incapacidad fisica, social,
5. Homeschooling 4 P g P

16

13

54

56

5C
50D

autorizada, con obligaciones minimas de

supervision

autorizada, con obligaciones estrictas de
supervision

autorizada en casos particulares

obligacién de ir a la escuela

relacional o emocional, los ninos en edad escolar pueden ser
atendidos por profesores particulares que van al domicilio familiar. No
se trata de "homeschooling” como se entiende habitualmente, sino
que la escuela publica acude al domicilio del alumno. La nueva ley
sobre la educacién (2007) prevé que ENG especializadas en la
ensefianza a distancia deben solicitar la autorizacién oficial.
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6. Criterios de autonomia de las ENG
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libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagdgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes

restricciones

pero con

no hay informacién disponible

dominio del control de calidad
supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

Las ENG que quieren seguir un curriculum particular deben someterse a la
aprobacién del Ministerio de la Educacion (OIE). Esta medida parece
bastante liberal pero al leer la Constitucién, uno se da cuenta que la
autonomia de las ENG estd muy limitada. El art. 42 dispone que los
principios que rigen la administracion de las escuelas privadas primarias y
secundarias deben conformarse a las normas previstas para las escuelas
del Estado. ELl art. 24 precisa que la instruccion religiosa y ética debe
impartirse bajo tuicion del Estado. La instruccion en el campo de la cultura
religiosa y de la educacion moral es obligatoria en los curriculums primarios
y secundarios.

El art. 42 establece que la educacién y la formacién se rigen segln los
principios y las reformas de Ataturc, basandose en las ciencias
contemporaneas y los métodos de ensefanza bajo tuicién del Estado. Por
otra parte, ningun idioma, aparte el turco, debe ensenarse como idioma
materno, lo que causa problemas respecto a las minorias.

No tenemos informacién respecto a la contratacion del personal en las ENG.

Las escuelas privadas estan todas bajo control y supervision del Ministerio

de la Educacién Nacional (CIE 1996).

indice simple de libertad de ensefanza

indice compuesto de libertad de
ensenanza

Rango
20 7]

24 70

Poblacién total (en millones) 73.193 2005
INB/hab. en $US PPA 8.420** 2005
Clasificacion IDH 92 2006
Tasa de analfabetismo (%) 12.6 2004
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 96/91 2005

Neta M/F (%) 92/97 2005
[Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 83/68 2005

Neta M/F (%) 72/61 2005
Efectivos de la ensefianza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 2/2* 2004

Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 2005

Fuente principal :*UIS (UNESCO Institute for Statistics)

*Estadisticas EPT
**Banco mundial
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Ucrania

CRITERIOS

El gobierno ucraniano admite que no ha alcanzado sus objetivos en lo que se
refiere a la gratuidad y universalidad de la educacidon. Incluso la revolucion
naranja del 2004 no ha mejorado la situacion. Hay muy pocas escuelas
privadas. Para sobrevivir, las escuelas tienden a instituir “fundaciones
escolares” que los padres financian con contribuciones voluntarias. Estos
fondos pueden representar 30% del presupuesto de la escuela (RT06). En
este contexto, no es muy facil enterarse de la situacion de las ENG. Sin
embargo, al igual que las escuelas publicas, gozan de cierta autonomia.

1. La libertad de crear y administrar las ENG

Segun el art. 18 de la ley de educacién de 1996, el poder ejecutivo

, 4 gubernamental, el gobierno local, empresas, instituciones, organizaciones
segun elart. 13 independientemente de sus propietarios (regardless of their forms of
ownership) y ciudadanos pueden establecer centros de ensefanza, segun las
16 1A  aparece explicitamente en la Constitucién necesidades sociales, econémicas, nacionales, culturales y pedagdgicas.
Segun este texto, el Estado podria rechazar la apertura de una escuela si
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos considera que no responde a las necesidades. El derecho de crear ENG
parece concedido de manera discrecional. En total, hay 200 escuelas
4 1C es concedida de manera discrecional privadas que escolarizan 1% de todos los alumnos (OIE] y 267 ENG en el nivel
secundario (CIE 2004). Sin embargo, su nimero parece aumentar.
0 7D no esta reconocida
. . . La Ley de Educacion y la ley sobre la educacion secundaria general
2. El financiamiento de las ENG 0 establecen que cada ciudadano tiene derecho a una educaciéon secundaria
est4 garantizado en la Constitucion o en la Ley con gra.tu‘|ta. Segun la.lLey de Edgcamon, el Es‘tado garantiza el derecho de
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para recibir una educacién secundaria completa. Sin embargo los alumnos de las
las escuelas escuelas privadas deben pagar colegiaturas. Ademas, estos alumnos no
y o reciben ninguna compensacion del Estado por cuidados de salud. Todas las
13 ppg ©5Unaopcion que aparece en la. COf_‘St'tUC'On oen ventajas concedidas a los alumnos de las escuelas publicas de Kiev no se
la Ley con un largo campo de aplicacion conceden a los alumnos que acuden a ENG. Incluso se les venden los
., s C o, manuales a precio comercial.
8 p¢ ©°Unaopcion gue aparecg ena onstitucion o en La ley de hacienda (cap. 5, seccién 4, art. 12] dispone que los centros
la Ley con una aplicacién limitada . . . . ;
educativos del pais estan exentos de impuestos sobre la propiedad. Sin
4 2D es concedido segln conveniencia embargo, en contra de lo que establece esta ley, dichos impuestos son
pagados.
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0
financiamiento que permite a todas las ENG
16 34 ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a
los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas
13 3B ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a
los alumnos
financiamiento de valor limitado por estrictas
8 3C o )
condiciones de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . i
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
. ., El art. 60 de la Ley de Educacion de 1996 reconoce a los padres el derecho
4. Libre eleccion de los padres 16 de escoger el centro escolar de sus hijos.
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 44 .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades
13 4B pueden intervenir si la capacidad de acogida es
superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los
4 4C . .
padres pueden pedir el cambio
Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio
0 40 . .
Unicamente por derogacién)
. La "atestacion final” del 14 de diciembre del 2000 autoriza el homeschooling.
5. Homeschooling 4

16

13

54

56

5C

50

autorizada, con obligaciones minimas de
supervision
autorizada, con obligaciones estrictas de
supervision

autorizada en casos particulares

obligacion de ir a la escuela

Sin embrago las autoridades locales ignoran las leyes federales e imponen
arbitrariamente reglamentos suplementarios. Menos de 100 familias
recurren al homeschooling. Segin el CIE 2004, el homeschooling estéa
autorizado sélo para los nifos que tienen necesidades especiales.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3
3/1
2/0

0/0

5/3

0/0

5/3
3/

0/0

5/3
3/1
0/0

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

é.1a adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
6.1b S

escuela publica
e aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
" publicay agregarle elementos propios
s1g MO tiene / tiene poca libertad de diversificacion
" pedagdgica

libertad en las decisiones de admision. La

ENG...

puede establecer criterios en materia de
6.2a .

admision
4.7h estd sometida a las reglas de admision de la

escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

6.3a puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con

6.3b o
restricciones

6.3¢ no hay informacién disponible

dominio del control de calidad
supervision en manos de las ENG y/o de los

b.4a
padres

6.4b supervision en manos de las autoridades locales

é.4c supervision centralizada

El art. 17 de la ley de educacion se aplica a todas las escuelas. Establece
que las escuelas pueden determinar un contenido educativo ademas del
curriculum de base. En particular, la escuela puede proponer materias
optativas para los alumnos, con el fin de poner de manifiesto las diferencias
individuales. Asimismo, los reglamentos sobre las instituciones secundarias
prevén que cada escuela elabore y haga aprobar por su consejo un
curriculum sobre la base del plan de instruccion general. Esto permite
cierta apertura a la creatividad y adaptabilidad a la situacion especifica de la
escuela.

Segun el art. 17 de la Ley de Educacion de 1996, las escuelas tienen derecho a
contratar por si mismas su personal.

El art. 5 dispone que el control del gobierno sobre las actividades de los
centros de ensefanza, sean privados o publicos (regardless of their form of
ownership), debe ejercerse para asegurar la implementacién de las politicas
de educacion nacional en el campo educativo. El control del gobierno debe
ejercerse por las autoridades centrales y locales que rigen el sector de la
educacién y por el Inspectorado de los Centros de ensefianza del Ministerio
de la Educacién de Ucrania.

indice simple de libertad de ensefanza

indice compuesto de libertad de
ensenanza

Rango
24 64

29 67

Poblacidn total (en millones) 46.481 2005
INB/hab. en $US PPA 6.720%* 2005
Clasificacion IDH 77 2006
Tasa de analfabetismo (%) 0.6 2001
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 107/107 2005

Neta M/F (%) 83/83 2005
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 92/85 2005

Neta M/F (%) 82/77 2005
Efectivos de la ensefanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 0.5/0.4* 2004

Gasto publico de educaciéon en % del total del gasto publico 18.9 2005

Fuente principal : UIS (UNESCO Institute for Statistics)

*Estadisticas EPT
**Banco mundial
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Uruguay

CRITERIOS

El esfuerzo consentido por Uruguay para desarrollar la educacion esta
centrado en la escuela publica. Un esfuerzo particular para adaptar la
ensefanza a las necesidades de cada alumno, en particular cuando se
trata de alumnos procedentes de familias pobres (RT06). La creacién
de ENG es posible, tedricamente, con una “subvencion” en forma de
exoneracion fiscal. Sin embargo, en la practica, la situacion de las ENG
€s muy precaria.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El derecho de crear ENG esta inscrito en la Constitucion (1997), en el

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacién de ir a la escuela

16 art. 68: la lbertad de ensenanza esta garantizada. La Ley
art. 13 reglamentara la intervencion del Estado dnicamente con el objetivo
de mantener la higiene, la moralidad, la sequridad y el orden publico.
16 74 aparece explicitamente en la Constitucién Todo padre o tutor tiene el derecho de escoger, para la educacion de
sus hijos, los maestros o instituciones que desee”. La Ley sobre la
Educacién (1985) y en particular la Disposicion 14 de 1994
13 7B aparece en la Ley o en los reglamentos (Disposicién CODICEN] reglamentan el sector privado: las ENG deben
estar habilitadas por el Estado para que su programa sea reconocido.
La mayor parte de las personas que crean ENG son personas
4 7C  es concedida de manera discrecional morales (asociaciones). No hay preferencia entre las organizaciones
seculares y religiosas para la creacion de las escuelas.
0 7D no esté reconocida
. . . La Constitucién, en su art. 69 prevé una forma de subvencion a las
- Elfinanciamiento de las ENG 8 ENG: “Las instituciones de ensefianza privada y las culturales de
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con misma naturaleza seran exoneradas de impuestos nacionales y
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las comunales, como subvenciones para los servicios que brindan.”
escuelas En teoria, las ENG benefician de la exoneracion fiscal pero al parecer
_ - esta disposicion es raramente aplicada o resulta indtil cuando los
13 op ©5Unaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley ingresos de la ENG son de cualquier manera insuficientes para ser
con un largo campo de aplicacion objeto de una imposicién.
8 o s una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con una aplicacion limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la préactica es inexistente o muy raro
. . . La ausencia de una subvencion real, a parte de la desfiscalizacion,
- Valor del financiamiento acordado a las ENG 0 hace sumamente precaria la existencia de las escuelas reconocidas.
. L . Sin embargo, una ayuda financiera es prevista para la educacion
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la g y P P
16 34 . . ) preescolar.
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . ) .
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . .
discrecional
0 JE  financiamiento escaso o mal definido
. ., El art. 68 de la Constitucién prevé que todo padre tiene derecho de
- Libre eleccion de los padres 16 escoger, para le ensenanza de sus hijos, los maestros e instituciones
! : o iy que desee. Este principio constitucional solo se aplica a las familias
os padres eligen la escuela sin intervencion de las . : ) . .
16 4A . que cuentan con los medios de financiar una escolaridad privada. La
autoridades : - .
ausencia de una real subvencion para las ENG conduce a un sistema
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden escolar polarizado: la escuela publica gratuita para los pobres, la
13 4B . T . . . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada escuela privada de paga para los ricos. (GdG IIl, p. 385).
4 40 Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio Unicamente
por derogacion)
. Si el homescholing no esté expresamente organizado, es en realidad
. Homeschooling 4 J P 2

tolerado, incluso integrado por excepcion, al sistema educativo. Las
ENG no autorizadas pueden preparar exdmenes de admisién a
secundaria. Del mismo modo, la escolaridad no es obligatoria en
secundaria y los alumnos que se presentan a los exdamenes no
forzosamente siguieron los cursos en clase.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3  é.71a

3/1 61b

2/0  é.ic

0/0 ¢&.1d

5/3 6.2a

0/0 é.2p

5/3 6.3a
3/1 8.3p

0/0 83c

5/3  é4a

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagodgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacidn disponible

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

Las ENG reconocidas deben seguir el programa oficial en sus grandes lineas. Sin
embargo, pueden desarrollar un plan de estudios especifico si éste es juzgado
razonablemente equivalente a los objetivos del programa oficial. En la préctica,
generalmente adoptan el curriculum oficial agregando cursos especificos. Las
escuelas no reconocidas benefician de més libertad.

Las ENG son libres de escoger a sus alumnos y profesores. Sin embargo, el director
de la escuela debe ser ciudadano uruguayo, residente desde por lo menos un ano en
el paisy su CV debe ser adecuado.

La inspeccion de las escuelas reconocidas es equivalente a la que son sometidas las
escuelas del Estado.

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales
0/0 é.4c supervision centralizada
Rango
indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 L 32
enndsltezgac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 51 22
Poblacidn total [en millones) 3.463 2005
INB/hab. en $US PPA 9.810** 2005
Clasificacion IDH 43 2006
Tasa de analfabetismo (%) 3.2 1996
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 110/108 2002
Neta M/F (%) 94/94 1999
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 99/112 2002
Neta M/F (%) s 2005
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 12/10* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 7.9 2003

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Venezuela

CRITERIOS

La reforma de la educacién en Venezuela, integrada al movimiento
“revolucidn bolivariana”, logré la inscripcion en la Constitucion (1999)
del derecho a la educacion universal y gratuita, organizada vy
supervisada por los poderes publicos (RT06). El papel de las ENG en
este sistema permanece marginal.

1. La libertad de crear y administrar las ENG segun el

El art. 106 de la Constitucion de 1961, revisada en 1999, prevé que

16 54 autorizada, con obligaciones minimas de supervision
13 5B autorizada, con obligaciones estrictas de supervision
4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

16 toda persona natural o juridica, cuando llena las condiciones
art. 13 requeridas, puede fundar y administrar establecimientos privados de
educacion, bajo la estricta vigilancia del Estado.
16 1A aparece explicitamente en la Constitucion
El art. 56 de la Ley organica de educacion reconoce la existencia de
establecimientos registrados y establecimientos inscritos, de los
13 1B aparece en la Ley o en los reglamentos cuales los diplomas son reconocidos por el Estado. Los
establecimientos que brindan una ensefanza basica pertenecen a los
Ultimos; las escuelas para funcionarios extranjeros son la excepcion
4 7C es concedida de manera discrecional (art. 57).
0 70 no esta reconocida
. . . El art. 59 de la Ley organica de educacion prevé que el Estado
- Elfinanciamiento de las ENG 8 contribuya al apoyo de los establecimientos inscritos, siempre y
estd garantizado en la Constitucién o en la Ley con cuando éstos brinden una ensenanza gratuita y de calidad, o cuando
16 22 condiciones de otorgamiento poco exigentes para las deban enfrentar un déficit que les impida cubrir los gastos ordinarios
escuelas y necesarios a su funcionamiento. También podrd otorgarles
_ o subvenciones ocasionales por medio de un acuerdo de asistencia
13 op ©5Unaopcion que aparece en la Constitucion o en la Ley técnica o una aportacién de dinero para contribuir al mejoramiento
con un largo campo de aplicacion de la calidad de la educacion.
8 oo €S una opcion que aparece en la Constitucion o en la Ley
con una aplicacién limitada
4 2D es concedido segun conveniencia
0 2F en la practica es inexistente o muy raro
. . . Solo la educacidén primaria publica es gratuita (RT06).
. Valor del financiamiento acordado a las ENG 8 P P J
financiamiento que permite a todas las ENG ofrecer la
16 34 . . .
gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos.
financiamiento que permite a las ENG reconocidas ofrecer
13 3B . " )
la gratuidad o la casi gratuidad escolar a los alumnos
8 20 financiamiento de valor limitado por estrictas condiciones
de otorgamiento
importe del financiamiento establecido de manera
4 30 . i
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
. ., En ninguna parte se menciona la libertad de eleccidon de los padres.
. Libre eleccién de los padres 0 gunap P
los padres eligen la escuela sin intervencion de las
16 4A ;
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades pueden
13 4B . S . .
intervenir si la capacidad de acogida es superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los padres
4 4C ; )
pueden pedir el cambio
0 4D Se atribuye a los alumnos la escuela [cambio Unicamente
por derogacion)
. El art. 43 de la Ley orgdnica limita la educacion a distancia al sector
. Homeschooling 0 v org

de la educacién superior.
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6. Criterios de autonomia de las ENG 0

libertad de desarrollar un “cardcter propio”. Algunas ensefianzas son obligatorias (educacion fisica, respeto del medio ambiente,

La ENG puede... cf. art. 111 de la Constitucién). Las escuelas inscritas solo tienen poca libertad, ya

5/3  é.7a adaptar libremente el curriculum oficial que estadn sometidas a las mismas leyes y reglamentos que las instituciones
publicas.

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion

3/1 61

2/0  é.ic

0/0 é.7d .
pedagogica
libertad en las decisiones de admision. La
ENG...
5/3 6.2 puede establecer criterios en materia de
admision
00 62 estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica
libertad de contratar y administrar al Elart. 79 de la Ley orgdnica de educacion prevé que los puestos son dados a través
personal. La ENG... de un concurso y es el Ministerio de Educacién quien realiza el nombramiento.

5/3  6.3a puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con

3/1 6.3 C
restricciones

0/0  6.3c no hay informacién disponible
El art. 56 precisa que todos los establecimientos privados estdn sujetos a la

supervision y control del Ministerio de Educacion, excepto los que son regidos a
través de leyes especiales.

dominio del control de calidad

supervision en manos de las ENG y/o de los

5/3 é4a
padres

3/1  6.4b supervisién en manos de las autoridades locales

0/0 é.4c supervision centralizada

Rango

indice simple de libertad de ensenanza ILE 07 32 47

enndsltezgac:zrgpuesto de libertad de CLE 07 39 50
Poblacidn total [en millones) 26.749 2005
INB/hab. en $US PPA 6.440** 2005
Clasificacion IDH 72 2006
Tasa de analfabetismo (%) 7 2001
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 106/104 2005
Neta M/F (%) 91/92 2005
Tasa de escolarizacién en secundaria Bruta M/F (%) 70/79 2005
Neta M/F (%) 59/67 2005
Efectivos de la ensefnanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 14/24* 2004
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 17 1991

Fuente principal: UIS (UNESCO Institute for Statistics)
* Estadisticas EPT
** Banco mundial
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Viet Nam

CRITERIOS

Oficialmente, las escuelas privadas estan prohibidas en los niveles
primarios y secundarios. Sin embargo existen algunas. Por otra parte,
cabe senalar la existencia de numerosas “people-founded schools” o
“semi-public schools" que gozan de cierta autonomia.

1. La libertad de crear y administrar las ENG

El art. 36 de la Constitucion dispone que el Estado se encarga de la

autorizada, con obligaciones minimas de

16 54 o
supervision

13 58 autorlzgdfa, con obligaciones estrictas de
supervision

4 5C autorizada en casos particulares

0 50 obligacion de ir a la escuela

, 0 administracion unificada del sistema de la educacion nacional con
segun elart. 13 respecto a los objetivos, los programas, los contenidos, los planes de
educacion, los criterios para los docentes, los estatutos de los
16 7A  aparece explicitamente en la Constitucion examenes y los sistemas de los diplomas.
Oficialmente, no hay gastos escolares, pero en realidad los padres
pagan el 80% de la escuela. Algunos ninos no acuden a la escuela por
13 7B aparece en la Ley o en los reglamentos razones econdmicas. La enorme diferencia entre lo que garantizan las
leyes y la realidad mina el fundamento juridico (the rule of lan) de la
educacion (RT06).
4 /C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
EL fi . iento de las ENG 0 La educacién no estd autorizada en los niveles primarios vy
. Inanciamiento ae las secundarios, pero estd muy extendida en todos los demas niveles.
estd garantizado en la Constitucion o en la Ley con
16 29 condiciones de otorgamiento poco exigentes para
las escuelas
es una opcidn que aparece en la Constitucion o en
13 2B o
la Ley con un largo campo de aplicacion
es una opcién que aparece en la Constitucion o en
8 2C TR
la Ley con una aplicacidén limitada
4 2D es concedido segln conveniencia
0 ZE en la practica es inexistente o muy raro
. . . Se encuentra en la pagina del proyecto “my petit mondo" el siguiente
- Valor del financiamiento acordado a las ENG 0 comentario, que sin duda no tiene mucho valor juridico pero que da
financiamiento que permite a todas las ENG indicaciones Utiles sobre la realidad del terreno: “Desde la legalizacion
16 34 ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a de las escuelas privadas en 1988, todas las escuelas publicas han
los alumnos. empezado a pedirles a los padres una “participacion” que puede subir
i amient i las ENG i hasta 1,5 millones de Dong por ario [75€) para el parvulario y la
inanciamiento que permite a tas L reconocidas escuela primaria. Una verdadera fortuna para ninos que provienen de
13 38 ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a familias pobres, lo que les aleja a muchos de las aulas desde la edad
los alumnos mas temprana. Entre los nifios escolarizados, muchos no llegaran a
8 3 financiamiento de valor limitado por estrictas superar el nivel del colegio. La tasa de terminacion de los estudios a
condiciones de otorgamiento nivel del liceo [secundaria superior] es de 38%, a nivel primario 94% y
4 20 importe del financiamiento establecido de manera a nivel del colegio 74%."
discrecional
0 3E  financiamiento escaso o mal definido
. ., Nada en ley de educacién indica que los padres puedan escoger la
. Libre eleccién de los padres 0 ccuels de sus hijos.
los padres eligen la escuela sin intervencién de las
16 4A .
autoridades
los padres eligen la escuela pero las autoridades
13 4B pueden intervenir si la capacidad de acogida es
superada
Se atribuye a los alumnos la escuela pero los
4 4C . .
padres pueden pedir el cambio
0 W0 Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio
Unicamente por derogacidn)
Homeschooling 0 El art. 82, par. 1 de la ley de educacion prevé que los padres son

responsables de criar a sus hijos y de crear las condiciones para que
participen a las actividades de la escuela.
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6. Criterios de autonomia de las ENG

5/3 é4.1a
31 6.1b
2/0  é.7c
0/0 ¢17d
5/3 6.2a
0/0 é2p
5/3 46.3a
3/1 6.3b
0/0  é6.3c
5/3 é4a
31 64b
0/0 é6.4c

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la
escuela publica

aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

no tiene / tiene poca libertad de diversificacion
pedagdgica

libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

puede establecer criterios en materia de
admision

estd sometida a las reglas de admision de la
escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con
restricciones

no hay informacidn disponible

dominio del control de calidad
supervision en manos de las ENG y/o de los
padres

supervision en manos de las autoridades locales

supervision centralizada

Antes de 1990, todas las escuelas eran publicas. A partir del afio 2000-2001,
surgieron escuelas privadas o semipublicas. En Handi, en el nivel primario
hay 15 escuelas privadas y dos semipublicas para 226 escuelas secundarias;
en el secundario inferior 15 son privadas y dos semipublicas igualmente.
Las escuelas semiplblicas y las “people-founded schools” deben
conformarse al Curriculum del Estado, pero tienen sus propios criterios para
la admision de los alumnos y la contratacion de los docentes.

indice simple de libertad de ensefanza

indice compuesto de libertad de

Rango

ensenanza

Poblacidn total (en millones) 84.238 2005
INB/hab. en $US PPA 3.010** 2005
Clasificacion IDH 109 2006
Tasa de analfabetismo (%) 9.7 1999
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 98/91 2005

Neta M/F (%) 94/86 1991
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 77/75 2005

Neta M/F (%) 71/68 2005
Efectivos de la ensefanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 0.3/11* 2003

Gasto publico de educaciéon en % del total del gasto publico 9.7 1991

Fuente principal :*UIS (UNESCO Institute for Statistics)

*Estadisticas EPT
**Banco mundial
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Zimbabwe

CRITERIOS

Las informaciones disponibles para el sistema escolar del Zimbabwe son
relativamente antiguas: en los afios 80, la tasa de escolarizacion estaba
cerca del 100% y la educacion era casi gratuita. Desde entonces, los gastos
escolares no han hecho més que subir, principalmente estos Ultimos anos a
causa de la inflacién (RT06). Es muy escasa la informaciéon de la que
disponemos sobre la situacion actual.

1. La libertad de crear y administrar las ENG

Cf. Education Act n. 5/1987 enmendado en 1991 (Education Amendment

segln el art. 13 13 Act n. 26/1991).
16 7A  aparece explicitamente en la Constitucion
13 /B aparece en la Ley o en los reglamentos
4 /C es concedida de manera discrecional
0 7D no esta reconocida
. . . Més de 80% de las escuelas son privadas [cf. estadisticas EPT). La
2. El financiamiento de las ENG 8 ensefanza privada estd integrada al sistema publico, lo que no quiere decir
est4 garantizado en la Constitucion o en la Ley que sea gratuita, como tampoco lo son las escuelas publicas. Segun la
16 29 con condiciones de otorgamiento poco exigentes OIE, en las escuelas del Gobierno, los gastos escolares forman parte de los
para las escuelas ingresos del Gobierno, mientras que en las escuelas no gubernamentales
los gastos escolares estan detenidos en la escuela. El Gobierno paga los
13 og G5 uUnad opcion que aparece en la Cionst.i,tucién 0 salarios para todos los docentes de las escuelas gubernamentales o no
en la Ley con un largo campo de aplicacion gubernamentales. En las escuelas gubernamentales se cubren
» L enteramente los gastos no salariales mientras que en las no
8 p¢ ©° Una opeion gue a.pareple en ,la Constitucion o gubernamentales se otorga un subsidio bajo la forma de una renta per
en la Ley con una aplicacion limitada capita anual. Sin embargo, estas explicaciones son sin duda demasiado
4 2D es concedido segln conveniencia antiguas para reflejar la situacion actual. Sélo sefalaremos que la escuela
privada esta financiada tanto como la publica o casi.
0 2F en la préactica es inexistente o muy raro
. . . EL Act n°26/1997 introduce gastos escolares en el nivel primario el cual
3. Valor del financiamiento acordado a las ENG 0 era gratuito desde la indegendencia Dada la crisis peconémica que
financiamiento que permite a todas las ENG atraviesa el pais desde hace 7 afos, es dificil encontrar informaciones
16 3A ofrecer la gratuidad o la casi gratuidad escolar a sobre la financiacién que reciben todavia las escuelas, como lo muestra el
los alumnos. siguiente testimonio: "La Escuela primaria Blackstone, una escuela 'para
. o . blancos exclusivamente” tenia fama de ser una de las mejores escuelas
flnanmamlento que permlte. a las ENG_ del pais. Al principio, era una de las numerosas escuelas que beneficiaba
13 78 recon.oudas ofrecer la gratuidad o la casi de los progresos del Gobierno después de la independencia con la
gratuidad escolar a los alumnos construccion de nuevas escuelas, bibliotecas y provision de material
8 5¢ financiamiento de valor limitado por estrictas diddctico.  Pero la Fscuela primaria Blackstone perdid su resplandor
condiciones de otorgamiento después de anos de subfinanciacion. Como todas las escuelas publicas,
importe del financiamiento establecido de carece de todo, desde los manuales hasta el papel higiénico. Las
4 50 manera discrecional infraestructuras estan totalmente deterioradas. Segun el Sindicato de los
Docentes Progresistas de Zimbabwe, uno de los dos organos que
representa a los docentes en el pais, el hecho de que las autoridades hayan
0 3F  financiamiento escaso o mal definido pedido a los padres de proveer sillas es un testimonio del estado de
delicuescencia en las mayoria de las escuelas publicas. Es la nada
absoluta. No tenemos nada”.
4. Libre eleccién de los padres 0 . L, . . i .
a educacion secundaria empieza en octavo ano y los padres tienen la
los padres eligen la escuela sin intervencion de posibilidad de mandar a su hijo a un internado privado (generalmente
16 4A las autoridades afiliado a una iglesia), a un internado del Gobierno o a una escuela de dia.
Sin embargo, nada permite concluir que los padres puedan escoger entre
los padres eligen la escuela pero las autoridades varias escuelas publicas o privadas reconocidas. Ademas, el costo de la
13 4B pueden intervenir si la capacidad de acogida es escuela constituye también una limitacién de la libertad de eleccién. Ya en
superada 1996, el Comité para los derechos del nifio afirmaba que la educacién no
4 i Se atribuye a los alumnos la escuela pero los era ni gratuita ni obligatoria.
padres pueden pedir el cambio
0 Se atribuye a los alumnos la escuela (cambio
Unicamente por derogacién)
5 Homeschooling 16 El Gobierno es favorable al homeschooling y lo organiza o al menos lo

16

13

54

56

5C
50D

autorizada, con obligaciones minimas de
supervision
autorizada, con obligaciones estrictas de
supervision

autorizada en casos particulares

obligacién de ir a la escuela

organizaba a nivel secundaria (OIE).
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6. Criterios de autonomia de las ENG

libertad de desarrollar un “cardcter propio”.
La ENG puede...

5/3  é.7a adaptar libremente el curriculum oficial

aplicar un curriculum equivalente al de la

3/1 é1b -
escuela publica

20 éic aplicar un curriculum idéntico al de la escuela
publica y agregarle elementos propios

00 414 no tiene»/ tiene poca libertad de diversificacion
pedagdgica
libertad en las decisiones de admision. La
ENG...

5/3 422 pued.e.l establecer criterios en materia de
admision

00 626 estd sometida a las reglas de admision de la

escuela publica

libertad de contratar y administrar al
personal. La ENG...

5/3 6.3a puede escoger libremente a los docentes

puede escoger a los docentes pero con

3/1 6.3p o
restricciones

0/0  6.3¢c no hay informacién disponible

dominio del control de calidad
supervision en manos de las ENG y/o de los

5/3 é4a
padres

3/1  é6.4b supervision en manos de las autoridades locales

0/0 6.4c supervision centralizada

Las ENG tienen el mismo curriculum que las escuelas publicas (OIE).

Nada permite concluir que las escuelas privadas, que son la mayoria de las

escuelas, puedan elegir a sus alumnos.

Es el director de la escuela quien contrata a los docentes. La mayoria de los

docentes no estan formados. Mas del 80% no tienen diploma oficial.

EL

Ministerio de la Educacién promueve programas de formacion para los

docentes en colaboracion

las

(OIE).

La supervision esta descentralizada, al estar dividida cada region educativa a

su vez en distritos de educacidn.

indice simple de libertad de ensefanza

indice compuesto de libertad de
ensenanza

37

41

Rango
43

43

Poblacidn total (en millones) 13.010 2005
INB/hab. en $US PPA 1.940%* 2005
Clasificacion IDH 151 2006
Tasa de analfabetismo (%) 10.6 2004
Tasa de escolarizacién en primaria Bruta M/ F (%) 98/96 2002
Neta M/F (%) 82/83 2002
Tasa de escolarizacion en secundaria Bruta M/F (%) 43/38 2002
Neta M/F (%) 40/36 2002
Efectivos de la ensefanza privada en % de los efectivos totales : primaria/secundaria 87191 5003/200
Gasto publico de educacion en % del total del gasto publico 2005

Fuente principal :*UIS (UNESCO Institute for Statistics)

*Estadisticas EPT
**Banco mundial
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http ://www.ibe.unesco.org/French/home.htm
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http ://www.effe-eu.org

Educacion para todos. Informe por pais.
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Completan este estudio investigaciones en el terreno (entrevistas con responsables de escuelas, ENG en la
mayoria de los casos) en América Latina sobre todo llevadas a cabo en marzo del 2007 asi como otras fuentes que
citamos a continuacion, en particular las de diferentes Ministerios de educacion.
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